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เกีย่วกบัผูเ้ขยีน 

สถาบนัสทิธมินุษยชนแหง่คณะนติศิาสตร ์บณัฑติวทิยาลยั แหง่มหาวทิยาลยัโคลมัเบยี (Columbia Law 

School) มุ่งมั่นท ำงำนเพือ่สนับสนุนสทิธมินุษยชนทั่วโลก และฝึกอบรมผูส้นับสนุนเชงิกลยุทธรุ่์นต่อไปเพือ่ควำม

ยุตธิรรมทำงสังคม สถำบันแห่งน้ีท ำหนำ้ทีเ่ป็นจุดศูนยก์ลำงของกำรศกึษำ ทุนกำรศกึษำ และแนวปฏบัิตดิำ้นสทิธิ

มนุษยชนระหว่ำงประเทศที ่Columbia Law School 

 

ไลโอเนล แบล็คแมน สมำชกิของคณะผูเ้ชีย่วชำญของ TrialWatch เป็นผูอ้ ำนวยกำรของกลุ่มสง่เสรมิสทิธมินุษยชน

ระหว่ำงประเทศทีช่ ือ่ Solicitors International Human Rights Group ซึง่เป็นองคก์รพัฒนำเอกชนในสหรำช

อำณำจักร นำยแบล็คแมนเป็นผูเ้ขยีนรำยงำนกำรสังเกตกำรณก์ำรพจิำรณำคดทีีค่รอบคลุมหลำยฉบับเกีย่วกับกำร

พจิำรณำคดใีนชัน้ศำลในคำซัคสถำน อยีปิตแ์ละประเทศไทย และใหก้ำรฝึกอบรมผูสั้งเกตกำรณ์กำรพจิำรณำคดใีนส

หรำชอำณำจักรและต่ำงประเทศ ในฐำนะผูส้นับสนุนกำรปฏบัิตงิำนทำงกฎหมำย นำยแบล็คแมนมคีวำมเชีย่วชำญใน

กำรแกต้่ำงในคดอีำญำ และเป็นนักวชิำกำรอำคันตุกะของมหำวทิยำลัย London South Bank  

 

เกีย่วกบัโครงการ TRIALWATCH ของ CLOONEY FOUNDATION FOR 

JUSTICE 

โครงการ TrialWatch ของ Clooney Foundation for Justice ตรวจสอบและประเมนิควำมเป็นธรรมของกำร

พจิำรณำคดใีนชัน้ศำลของผูด้อ้ยโอกำสทั่วโลกรวมถงึนักข่ำว สตรแีละเด็กผูห้ญงิ ชนกลุ่มนอ้ยทำงศำสนำ กลุ่มบุคคลที่

มคีวำมหลำกหลำยทำงเพศ และผูพ้ทิักษ์สทิธมินุษยชน TrialWatch ใชข้อ้มูลน้ีเพือ่เป็นกระบอกเสยีงใหผู้เ้สยีหำย 

และก ำลังพัฒนำกำรจัดอันดับควำมยุตธิรรมทั่วโลกโดยวัดจำกกำรปฏบัิตติำมมำตรฐำนสทิธมินุษยชนระหว่ำงประเทศ

ของศำลในระดับชำต ิ

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

กำรประเมนิทำงกฎหมำยและขอ้สรุปทีแ่สดงในรำยงำนน้ีเป็นของผูเ้ขยีน และไม่ไดเ้ป็นควำมคดิเห็นของ 

Clooney Foundation for Justice เสมอไป 
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บทสรุปผูบ้รหิาร 

 

 

ในปี 2562 นำยสมัคร ดอนนำปี ซึง่เป็นเจำ้หนำ้ทีป่่ำไมท้ีเ่กษียณอำยุรำชกำรแลว้ และนำยวุฒ ิบุญเลศิ ชนพื้นเมอืงซึง่

เป็นผูส้นับสนุนดำ้นสทิธมินุษยชน ถูกด ำเนนิคดแีละถูกพจิำรณำคดใีนชัน้ศำลขอ้หำหมิน่ประมำททำงอำญำ ซึง่ฟ้องรอ้ง

โดยเจำ้พนักงำนรัฐชือ่นำยชัยวัฒน์ ลิม้ลขิติอกัษร (ในฐำนะรำษฎร) และพนักงำนอัยกำร เกีย่วกับกำรโพสตข์อ้มูลใน 

Facebook ของนำยสมัคร ดอนนำปี โดยพนักงำนอัยกำรกล่ำวหำว่ำโพสตใ์น Facebook ดังกล่ำวบอกเป็นนัยว่ำ

พนักงำนของรัฐทีช่ ือ่ นำยชัยวัฒน์ ลิม้ลขิติอักษร เป็นเจำ้ของทีด่นิทีบุ่กรุกเขำ้ไปในอุทยำนแห่งชำตอิย่ำงไม่ชอบดว้ย

กฎหมำยซึง่เป็นทีด่นิของชนพืน้เมอืงดัง้เดมิ นำยวุฒ ิบุญเลศิ ถูกกล่ำวหำว่ำแชรห์นึง่ในโพสตเ์หล่ำน้ีโดยไม่มคี ำ

บรรยำยเพิม่เตมิ โพสตเ์หล่ำน้ีไม่ไดแ้สดงชือ่นำยชัยวัฒน์ ลิม้ลขิติอักษร แต่อย่ำงใด 

นำยชัยวัฒน์ ลิม้ลขิติอักษร ซึง่เป็นเจำ้หนำ้ทีป่่ำไมร้ะดับอำวุโส เป็นทีรู่จั้กกันดใีนประเทศไทยกับบทบำทของเขำในปี 

2554 ในกำรบังคับใหช้มุชนกะเหรีย่งพืน้เมอืงออกจำกพืน้ทีท่ีก่ ำหนดใหเ้ป็นทีด่นิอุทยำนแห่งชำติ และเผำบำ้นและ

ทรัพยส์นิอืน่ ๆ ของชำวกระเหรีย่ง1 จำกค ำใหก้ำรในคดน้ีี ก่อนหนำ้น้ี นำยวุฒ ิบุญเลศิ เคยเป็นพยำนใหก้ับ

คณะกรรมกำรสทิธมินุษยชนแห่งชำตเิกีย่วกับกำรบังคับใหย้ำ้ยทีอ่ยู่อำศัยและกำรท ำลำยบำ้นเรอืนของชำวกะเหรีย่ง

ตำมค ำส่ังของนำยชัยวัฒน์ นำยสมัคร ดอนนำปี ใหก้ำรในคดน้ีีว่ำ ตนและนำยชัยวัฒน์รูจั้กกันผ่ำนทำงหนำ้ทีก่ำรงำนมำ

 
1  Bangkok Post, “Bigger damages for Karen people,” June 12, 2020, ที ่
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1483629/bigger-damages-for-evicted-karen-people-but-
land-rights-turned-down; The Nation Thailand, “We Want our Homes Back, Not Money, Say Kaeng 

Krachan’s Karen forest Dwellers,” June 29,2018, ที ่https://www.nationthailand.com/news/30347602; 
Bangkok Post, “Karen fear for safety in eviction case,” May 19,2014, ที ่
https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/410489/karen-fear-for-safety-in-eviction-case; Associated 
Press, “Thai court orders park chief arrested in activist’s murder,” Nov. 11, 2019, ที ่
https://apnews.com/8bda56d7c3024c829d803ad5ceb83090 

ไลโอเนล แบล็คแมน ผูเ้ชีย่วชาญของ TrialWatch ใหเ้กรด ซ ีส าหรบัการพจิารณาคดนีี ้

ในขณะทีก่ำรพจิำรณำคดขีองนำยวุฒ ิบุญเลศิ ดว้ยขอ้หำหมิน่ประมำททำงอำญำนัน้ โดยทั่วไปแลว้มคีวำมยุตธิรรม

ในแง่ของกระบวนพจิำรณำคดใีนชัน้ศำล และแมก้ำรทีศ่ำลตัดสนิใหน้ำยวุฒแิละจ ำเลยร่วมไม่มคีวำมผดินั้นจะเป็น

สิง่ทีน่่ำพอใจก็ตำม แต่เรำสรุปไดว่้ำ กำรทีพ่นักงำนอัยกำรตัดสนิใจตัง้ขอ้หำจ ำเลยและกำรทีศ่ำลยอมรับขอ้หำ

ดังกล่ำวนัน้ นับเป็นกำรใชก้ฎหมำยอำญำในทำงทีผ่ดิ ประกำรแรก กำรตัดสนิใจด ำเนนิคดเีป็นสิง่ทีไ่ม่สอดคลอ้งกับ

สทิธใินกำรแสดงออกอย่ำงเสรขีองจ ำเลย เน่ืองจำกสิง่ทีน่ำยวุฒแิละจ ำเลยร่วมพูดถงึนัน้เป็นเรือ่งเกีย่วกับ

ผลประโยชน์ของสำธำรณะ นอกจำกน้ี เน่ืองจำกไม่มหีลักฐำนทีส่นับสนุนขอ้กล่ำวหำทีก่ล่ำวหำนำยวุฒ ิ(ตำมที่

แสดงใหเ้ห็นในค ำวนิจิฉัยของศำล และตำมบันทกึของผูสั้งเกตกำรณ์และบันทกึกำรพจิำรณำคด)ี จงึมมีูลฐำนที่

สมเหตุสมผลทีจ่ะอนุมำนไดว่้ำ กำรตัง้ขอ้หำนัน้เป็นควำมพยำยำมทีจ่ะยับยัง้และลงโทษนักเคลือ่นไหวดำ้นสทิธิ

มนุษยชน หรอือย่ำงนอ้ยก็อำจเป็นกำรตัดสนิใจทีไ่ม่สจุรติหรอืไม่ เน่ืองจำกกำรพจิำรณำคดไีม่เป็นไปตำม

มำตรฐำนสำกล แต่กำรละเมดิตอ่มำตรฐำนดังกล่ำวไม่ไดม้ผีลต่อผลลัพธแ์ละไม่ก่อใหเ้กดิควำมเสยีหำยอย่ำงมี

นัยส ำคัญ กำรพิจำรณำคดน้ีีจงึไดเ้กรด "ซ”ี ภำยใตร้ะเบยีบวธิทีีร่ะบุไวใ้นภำคผนวกของรำยงำนน้ี นอกเหนือจำก

กำรวเิครำะหก์ำรปฏบัิตติำมกระบวนพิจำรณำคดใีนชัน้ศำลตำมมำตรฐำนกำรพจิำรณำคดทีียุ่ตธิรรมในระดับสำกล

แลว้ เกรดน้ีตัง้อยู่บนพืน้ฐำนของกำรประเมนิกำรตัดสนิใจฟ้องรอ้งบุคคลทัง้สองภำยใตก้ฎหมำยสทิธมินุษยชน 

ในขณะทีดู่เหมอืนว่ำศำลจะด ำเนนิกำรตำมอ ำนำจหนำ้ทีอ่ย่ำงเป็นอสิระ ตรวจสอบหลักฐำนอย่ำงรอบคอบ และได ้

ตัดสนิใจอย่ำงมเีหตุผลใหจ้ ำเลยทัง้สองในคดน้ีีพน้ผดิ แต่ตรำบใดทีศ่ำลสำมำรถยกฟ้องก่อนกำรพจิำรณำคดใีนชัน้

ศำลไดเ้น่ืองจำกขำดหลักฐำน ศำลก็ผดิดว้ยเชน่กัน ยิง่ไปกว่ำนั้น กำรลงโทษทำงอำญำในขอ้หำหมิน่ประมำทเป็น

สิง่ทีน่่ำกังวลอย่ำงยิง่ในกรณีทีดู่เหมอืนเป็นกำรตัง้ขอ้หำเพือ่ลงโทษกำรแสดงออกอย่ำงเสรทีีช่อบดว้ยกฎหมำย

และลงโทษกำรตรวจสอบเรือ่งทีเ่ป็นผลประโยชน์ของสำธำรณะ ในกรณีน้ีดูเหมอืนว่ำเป็นกำรฟ้องรอ้งเพือ่ปรำมกำร

ไต่สวนกำรทุจรติของรัฐบำล และเป็นกำรตอบโตนั้กเคลือ่นไหวทำงสังคมทีเ่ป็นชนพื้นเมอืงทีแ่ชรข์อ้มูลน้ีทำง

ออนไลน์ นอกเหนือจำกหลักฐำนโดยตรงเกีย่วกับกำรพจิำรณำคดใีนครัง้น้ี ขอ้คดิเห็นน้ียังไดรั้บกำรสนับสนุนโดย

รำยงำนหลำยฉบับจำกองคก์รสทิธมินุษยชนอืน่ ๆ เกีย่วกับกำรใชก้ระบวนกำรยุตธิรรมทำงอำญำในทำงทีผ่ดิของ

รำษฎร และกำรด ำเนนิคดขีองรัฐบำลไทยกับผูพ้ทิักษ์สทิธมินุษยชนและผูอ้ืน่ทีใ่ชส้ทิธติ่อเสรภีำพในกำรแสดงออก 

https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1483629/bigger-damages-for-evicted-karen-people-but-land-rights-turned-down
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1483629/bigger-damages-for-evicted-karen-people-but-land-rights-turned-down
https://www.nationthailand.com/news/30347602
https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/410489/karen-fear-for-safety-in-eviction-case
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หลำยปีแลว้ และว่ำ ในปี 2557 นำยสมัคร (ในขณะนัน้เป็นเจำ้หนำ้ทีป่่ำไมใ้นระดับทีอ่ำวุโสกว่ำ) แนะน ำใหน้ำยชัยวัฒน์

ยำ้ยไปท ำงำนทีอ่กีอ ำเภอหนึง่เน่ืองจำกมขีอ้กล่ำวหำว่ำนำยชัยวัฒน์เกีย่วขอ้งกับกำรหำยตัวไปของนักเคลือ่นไหวทำง

ชมุชนชำวกะเหรี่ยง ขอ้หำหมิน่ประมำททำงอำญำในกรณีน้ีโดยเฉพำะอย่ำงยิง่กับนำยวุฒ ิบุญเลศิ (ผูท้ีถู่กกล่ำวหำว่ำ

แชรโ์พสตใ์น Facebook เท่ำนัน้) ดูเหมอืนจะเกดิจำกเรือ่งในอดตีดังกล่ำว กำรทีฝ่่ำยรัฐยอมรับขอ้กลำวหำทำงอำญำ

จำกนำยชัยวัฒน์และฟ้องรอ้งขอ้หำหมิน่ประมำททำงอำญำเองดว้ยนั้น ท ำใหดู้เหมอืนว่ำรัฐสนับสนุนกำรด ำเนนิคดทีีม่ี

จุดประสงคเ์พือ่จะขัดขวำงและลงโทษนักเคลือ่นไหวดำ้นสทิธมินุษยชน 

ระหว่ำงเดอืนกันยำยนและเดอืนพฤศจกิำยน 2562 คลนิกิดำ้นมนุษยชนของ Columbia Law School ไดต้ดิตำมกำร

พจิำรณำคดขีองจ ำเลยทัง้สอง ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของโครงกำร TrialWatch ของ Clooney Foundation for Justice 

ในขณะทีก่ำรพจิำรณำคดเีองโดยทั่วไปนัน้ด ำเนินไปดว้ยด ีแต่กำรตัดสนิใจทีจ่ะฟ้องรอ้งนัน้เป็นควำมบกพร่องทำง

รำกฐำน และไม่สอดคลอ้งกับขอ้จ ำกัดของกฎหมำยสทิธมินุษยชนทีชั่ดเจนเกีย่วกับกำรฟ้องรอ้งขอ้หำหมิน่ประมำท 

โดยเฉพำะอย่ำงยิง่ คณะกรรมกำรสทิธมินุษยชนแห่งสหประชำชำตริะบุว่ำ รัฐควรพิจำรณำ “กำรยกเลกิควำมผดิทำง

อำญำฐำนหมิน่ประมำท” และ “ในกรณีทีม่กีำรถกเถยีงในสำธำรณะเกีย่วกับบุคคลสำธำรณะในขอบเขตทำงกำรเมอืง

และสถำบันสำธำรณะ กำรแสดงออกอย่ำงเสรทีีก่ ำหนดโดยกตกิำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิำงกำร

เมอืงนัน้ มคีวำมส ำคัญมำกเป็นพเิศษ" ดังนัน้ "ผลประโยชน์ของสำธำรณชนในเรือ่งของกำรวจิำรณ์ จงึควรไดรั้บกำร

ยอมรับว่ำเป็นกำรต่อสู”้ ในกรณีน้ีชัดเจนว่ำขอ้กล่ำวหำมมีูลฐำนเพยีงเล็กนอ้ย ซึง่เป็นโพสตบ์น Facebook ทีไ่ม่ไดร้ะบุ

ชือ่นำยชัยวัฒน์ ลิม้ลขิติอกัษร และทีส่ ำคัญคอื ขอ้หำดังกล่ำวเป็นค ำพูดทีเ่ป็นส่วนหนึง่ของกำรถกเถียงทีส่ ำคัญ

เกีย่วกับกำรทุจรติของรัฐบำลและกำรใชท้ีด่นิของชำต ิซึง่ทัง้สองเรือ่งเป็นผลประโยชน์ของสำธำรณะ ในขณะทีค่ ำ

ตัดสนิของศำลทีป่ระกำศว่ำจ ำเลยทัง้สองไม่มคีวำมผดินั้นเป็นทีน่่ำพอใจ แต่คดน้ีีเป็นคดทีีไ่ม่ควรด ำเนินไปถงึขัน้กำร

พจิำรณำคดใีนชัน้ศำล 
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ขอ้มูลความเป็นมา  

ก. บรบิททางการเมอืงและทางกฎหมาย 

เสรภีาพในการแสดงออก และผูพ้ทิกัษส์ทิธมินุษยชนในประเทศไทย 

ในชว่งไม่กีปี่ทีผ่่ำนมำ และโดยเฉพำะอย่ำงยิง่นับตัง้แต่กำรรัฐประหำรในปี 2557 บ่อยครัง้ทีรั่ฐบำลไทยใชก้ฎหมำยทีท่ ำ

ใหค้ ำพูดเป็นควำมผดิทำงอำญำ เช่น กำรหมิน่ประมำททำงอำญำ กำรปลุกระดม และพระรำชบัญญัตอิำชญำกรรม

คอมพวิเตอร ์เพือ่ด ำเนนิคดนัีกข่ำว ผูพ้ทิักษ์สทิธมินุษยชน และนักเคลือ่นไหวทำงสังคม2  ในเดอืนตุลำคม ปี 2562 ใน

รำยงำนเกีย่วกับเสรภีำพในกำรแสดงควำมคดิเห็นในประเทศไทย กลุ่ม Human Rights Watch ระบุว่ำกำรหมิน่ประมำท

ทำงอำญำเป็นสิง่ทีม่ักถูกใชต้ัง้ขอ้หำกับผูท้ีก่ล่ำวหำกำรทุจรติหรอืวพิำกษ์วจิำรณ์ทหำร3 

จ ำเลยในคดน้ีีถูกตัง้ขอ้หำหมิน่ประมำทภำยใตป้ระมวลกฎหมำยอำญำไทย (มำตรำ 326-333 แหง่ประมวลกฎหมำย

อำญำ กล่ำวถงึกำรหมิน่ประมำท) กำรหมิน่ประมำททำงอำญำ มำตรำ 326 ระบุว่ำ "ผูใ้ดใสค่วำมผูอ้ืน่ต่อบุคคลทีส่ำม 

โดยประกำรทีน่่ำจะท ำใหผู้อ้ืน่นั้นเสียชือ่เสยีง ถูกดูหมิน่ หรอืถูกเกลยีดชัง ผูนั้น้กระท ำควำมผดิฐำนหมิน่ประมำท ตอ้ง

ระวำงโทษจ ำคุกไม่เกนิหนึง่ปี หรอืปรับไม่เกนิสองหมืน่บำท หรอืทัง้จ ำทัง้ปรับ” 4 มำตรำ 328 ตำมทีจ่ ำเลยในคดน้ีีถูก

ตัง้ขอ้หำยังระบุเพิม่เตมิว่ำ “ถำ้ควำมผดิฐำนหมิน่ประมำทไดก้ระท ำโดยกำรโฆษณำดว้ยเอกสำร … หรอืโดยกระท ำกำร

ป่ำวประกำศดว้ยวธิอีืน่ ผูก้ระท ำตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกนิสองปี และปรับไม่เกนิสองแสนบำท” 5 ภำยใตม้ำตรำ 330 

ควำมจรงิเป็นขอ้แกต้่ำงของขอ้กล่ำวหำฐำนหมิน่ประมำท แต่จ ำเลยจะไม่ไดรั้บอนุญำตใหพ้สิจูน์ควำมจรงิ “ถำ้ขอ้ทีห่ำ

ว่ำเป็นหมิน่ประมำทนัน้เป็นกำรใสค่วำมในเรือ่งส่วนตัว และกำรพิสจูน์จะไม่เป็นประโยชน์แก่ประชำชน” 6 นอกจำกน้ี 

 
2 ดู เชน่ Fortify Rights, Follow-up Submission to the U.N. Human Rights Committee on Thailand’s 
Compliance with the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), กรกฎำคม 2018 ที ่

https://www.fortifyrights.org/downloads/Follow-
up_Submission_to_the_UN_Human_Rights_Committee_on_Thailands_Compliance_with_the_ICCPR_July_2
018.pdf;  Jayshendra Karunakaren, i-Law, “A Southeast Asian Chronicle: Internet Censorship and the 
Repression of Digital Democracy,” April 18, 2017, ที ่ https://freedom.ilaw.or.th/en/blog/southeast-asian-

chronicle-internet-censorship-and-repression-digital-democracy;  Reporters Without Borders, “Thai Laws 
on Defamation and Computer Crimes Used to Deter Reporting,” March 1, 2017 ที ่
https://rsf.org/en/news/laws-defamation-and-computer-crimes-used-deter-reporting; Bangkok Post, 

Editorial, “Weaponised Defamation,” December 1, 2018 ที ่
https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/1585570/weaponised-defamation; Amnesty International, 
“Thailand: Defamation Charges Used To Silence Dissent,” July 5, 2019 ที ่
https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/0422/2019/en/; International Federation for Human 

Rights (FIDH), “Thailand: Drop Defamation Complaints Against Rights Defenders,” March 12, 2018 ที ่
https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/thailand-drop-defamation-complaints-against-
rights-defenders; Human Rights Watch, “Thailand: Verdict Threatens Labor Abuse Reporting,” March 28, 

2018 ที ่https://www.hrw.org/news/2018/03/28/thailand-verdict-threatens-labor-abuse-reporting;  
International Commission of Jurists & Thai Lawyers for Human Rights, Joint Submission of the 
International Commission of Jurists and Thai Lawyers for Human Rights in Advance of the Examination of 
the Kingdom of Thailand’s Second Periodic Report Under Article 40 of the International Covenant on Civil 
and Political Rights, February 6, 2017 ที ่
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/THA/INT_CCPR_CSS_THA_26602_E.pd
f  
3 Human Rights Watch, To Speak Out is Dangerous Criminalization of Peaceful Expression in Thailand, 

October 2019 pg. 29 ที ่ https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/thailand1019_web.pdf. 
ตัวอย่ำงเชน่ ตำมบันทกึของ HRW นักเคลือ่นไหวทำงกำรเมอืงชือ่นำยวรีะ สมควรคดิ ถูกตัง้ขอ้หำหมิน่ประมำททำง
อำญำหลังจำกทีย่ืน่เรือ่งรอ้งเรยีนกับผูบั้ญชำกำรต ำรวจแห่งชำต ิกล่ำวหำว่ำพลต ำรวจเอกศรวีรำห ์รังสพิรำหมณกุล ปิด

กัน้คลองสำธำรณะโดยมชิอบ เขำถูกตัดสนิลงโทษในเดอืนสงิหำคม พ.ศ. 2561 เอกสำรเดยีวกัน หนำ้ 56 
4 ประมวลกฎหมำยอำญำของไทยมำตรำ 326 
5 ประมวลกฎหมำยอำญำของไทยมำตรำ 328 แกไ้ขเพิม่เตมิโดยมำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวล
กฎหมำยอำญำ (ฉบับที ่11) พ. ศ. 2535 

6 เอกสำรเดยีวกัน มำตรำ 330 

https://www.fortifyrights.org/downloads/Follow-up_Submission_to_the_UN_Human_Rights_Committee_on_Thailands_Compliance_with_the_ICCPR_July_2018.pdf
https://www.fortifyrights.org/downloads/Follow-up_Submission_to_the_UN_Human_Rights_Committee_on_Thailands_Compliance_with_the_ICCPR_July_2018.pdf
https://www.fortifyrights.org/downloads/Follow-up_Submission_to_the_UN_Human_Rights_Committee_on_Thailands_Compliance_with_the_ICCPR_July_2018.pdf
https://rsf.org/en/news/laws-defamation-and-computer-crimes-used-deter-reporting
https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/0422/2019/en/
https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/thailand-drop-defamation-complaints-against-rights-defenders
https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/thailand-drop-defamation-complaints-against-rights-defenders
https://www.hrw.org/news/2018/03/28/thailand-verdict-threatens-labor-abuse-reporting
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/THA/INT_CCPR_CSS_THA_26602_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/THA/INT_CCPR_CSS_THA_26602_E.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/thailand1019_web.pdf
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ภำยใตม้ำตรำ 333 กำรหมิน่ประมำทเป็นควำมผดิอันยอมควำมได ้หมำยควำมว่ำ หำกคู่กรณีทัง้สองฝ่ำยตกลงกันได ้ก็

อำจสำมำรถถอนฟ้องไดทุ้กเมือ่ 

 

ในปี 2559 เจำ้หนำ้ทีข่อง Cross Cultural Foundation (องคก์รทีไ่ม่แสวงหำผลก ำไรทีจั่ดหำตัวแทนทำงกฎหมำยแก่

นำยวุฒ ิบุญเลศิ ในคดปัีจจุบัน) ถูกฟ้องรอ้งขอ้หำหมิน่ประมำททำงอำญำในกำรเผยแพร่รำยงำนออนไลน์เกีย่วกับขอ้

กล่ำวหำกำรทรมำนทีก่ระท ำโดยเจำ้หนำ้ทีท่หำรไทย ซึง่เป็นรำยงำนทีไ่ดรั้บกำรสนับสนุนโดยกองทุนอำสำสมัครเพือ่

ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยจำกกำรทรมำนแห่งสหประชำชำต7ิ ผูเ้ชีย่วชำญดำ้นสทิธมินุษยชนขององคก์ำรสหประชำชำตไิด ้

สง่หนังสอืถงึรัฐบำลไทย โดยแสดงควำมกังวลอย่ำงยิง่ว่ำขอ้กล่ำวหำเหล่ำน้ีเกีย่วขอ้งกับงำนขององคก์รทีจั่ดท ำบันทกึ

เกีย่วกับสทิธมินุษยชน และแจง้เตอืนเมือ่มกีำรใชข้อ้หำทำงอำญำอย่ำงต่อเน่ืองเพือ่ปิดปำกกำรแสดงควำมคดิเห็นและ

กำรท ำงำนดำ้นสทิธมินุษยชน 

เรำตอ้งกำรเนน้ควำมส ำคัญของขอ้กงัวลของเรำเกีย่วกับกำรเพิม่ขึน้ของกำรใชก้ำรสบืสวน 

กระบวนกำรทำงตุลำกำร และกำรลงโทษทำงอำญำ ต่อกำรกระท ำทีช่อบดว้ยกฎหมำยภำยใต ้

กฎหมำยสทิธมินุษยชนระหว่ำงประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิง่ เรำมีควำมกังวลเกีย่วกับกำรใช ้

บทลงโทษทำงอำญำในคดทีีเ่กีย่วขอ้งกับกำรหมิน่ประมำท ซึง่อำจสง่ผลกระทบต่อกำรไม่กลำ้ใช ้

สทิธเิสรภีำพในกำรแสดงออกและกำรสมำคม ตลอดจนกำรท ำงำนทีช่อบดว้ยกฎหมำยและสันติ

ของภำคประชำสังคมและผูพ้ทิักษ์สทิธมินุษยชน กำรกระท ำเหลำ่น้ีดูเหมอืนจะพุ่งเป้ำและเอำผดิ

ต่อผูท้ีแ่สดงควำมคดิเห็นทีเ่ป็นกำรวพิำกษ์วจิำรณ์ และผูท้ีส่ง่เสรมิสทิธมินุษยชนและควำม

รับผดิชอบต่อกำรกระท ำของรัฐบำล8 

ในชว่งไม่กีปี่ทีผ่่ำนมำ ผูสั้งเกตกำรณ์ดำ้นสทิธมินุษยชนไดต้ัง้ขอ้สังเกตว่ำ นอกเหนือจำกกำรกระท ำของรัฐบำลไทยที่

ควบคุมเสรภีำพในกำรแสดงควำมคดิเห็นแลว้ ภำคเอกชนยังใชก้ฎหมำยอำญำของไทยเพือ่ปิดปำกนักวจิำรณ์ดว้ย

เชน่กัน9 ในประเทศไทยภำคเอกชนสำมำรถฟ้องหมิน่ประมำททำงอำญำได ้และโดยเฉพำะอย่ำงยิง่บรษัิทหลำยแห่งได ้

ใชข้อ้หำดังกล่ำวในกำรด ำเนินคดแีละลงโทษนักข่ำวและผูพ้ทิักษ์สทิธมินุษยชนดว้ยกำรด ำเนนิคดเีชงิยุทธศำสตรเ์พือ่

ระงับกำรมสีว่นร่วมของประชำชนในกจิกำรสำธำรณะ (คด ีSLAPP หรอืกำรฟ้องคดเีพือ่ปิดปำก) เมือ่เร็ว ๆ น้ีรัฐบำลไทย

ไดอ้อกกฎหมำยเพือ่ควบคุมคดขีองภำคเอกชนเหล่ำน้ี มำตรำ 161/1 แห่งประมวลกฎหมำยวธิพีจิำรณำควำมอำญำซึง่

ออกโดยสภำนติบัิญญัตแิห่งชำตใินเดอืนธันวำคม 2551 ระบุว่ำ  

 

 
ในคดทีีร่ำษฎรเป็นโจทก ์หำกควำมปรำกฏต่อศำลเองหรอืมพียำนหลักฐำนทีเ่รยีกมำว่ำโจทกฟ้์องคดี

โดยไม่สจุรติหรอืโดยบดิเบอืนขอ้เท็จจรงิ เพือ่กลั่นแกลง้หรอืเอำเปรยีบจ ำเลยหรอืโดยมุ่งหวังผล

อย่ำงอืน่ยิง่กว่ำประโยชน์ทีพ่งึไดโ้ดยชอบ ใหศ้ำลยกฟ้อง และหำ้มมใิหโ้จทกย์ืน่ฟ้องในเรือ่งเดยีวกัน

 
7 OHCHR, ค ำส่ังของผูเ้สนอรำยงำนพเิศษ (Special Rapporteur) เกีย่วกับกำรสง่เสรมิและคุม้ครองสทิธเิสรภีำพใน
กำรแสดงควำมคดิเห็นและกำรแสดงออก ค ำส่ังของผูเ้สนอรำยงำนพเิศษเกีย่วกับสทิธเิสรภีำพในกำรชมุนุมและกำร
รวมตัวโดยสงบ ค ำส่ังของผูเ้สนอรำยงำนพิเศษเกีย่วกับสถำนกำรณ์ของผูพ้ทิักษ์สทิธมินุษยชน และค ำส่ังของผูเ้สนอ

รำยงำนพเิศษเกีย่วกับกำรทรมำนและกำรปฏบัิตหิรอืลงโทษทีโ่หดรำ้ย ไรม้นุษยธรรม หรอืย ่ำยศีักดิศ์รอีืน่ ๆ จดหมำยถงึ
รัฐบำลไทย ลงวันที ่4 สงิหำคม 2559 ที ่
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=3300 
8 เอกสำรเดยีวกัน หนำ้ 3 

9 ดู OHCHR, “Thailand: UN Experts Condemn Use of Defamation Laws to Silence Human Rights Defender 
Andy Hall,” May 17, 2018 ที ่
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23095&LangID=E; Human 

Rights Watch, To Speak Out is Dangerous Criminalization of Peaceful Expression in Thailand, October 
2019, pg. 29, ที ่https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/thailand1019_web.pdf; Human Rights 
Lawyers Association, “Recommendations on the Protection of Those who Exercise Their Rights and 
Freedoms from Strategic Lawsuits Against Public Participations,” October, 2019, ที ่http://naksit.net/wp-

content/uploads/2019/10/Final_TRANS-report-SLAPP_A5.pdf 

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=3300
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23095&LangID=E
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/thailand1019_web.pdf
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นัน้อกี กำรฟ้องคดโีดยไม่สจุรติตำมวรรคหนึง่ ใหห้มำยควำมรวมถงึกำรทีโ่จทกจ์งใจฝ่ำฝืนค ำส่ังศำล

หรอืค ำพพิำกษำของศำลในคดอีำญำอืน่ ซึง่ถงึทีส่ดุแลว้โดยปรำศจำกเหตุผลอันสมควรดว้ย10 

อย่ำงไรก็ตำมผูสั้งเกตกำรณ์หลำยรำยยังคงสงสัยในประสทิธภิำพของกฎหมำยน้ี เน่ืองจำก (1) กฎหมำยน้ีไม่ไดใ้หค้ ำ

จ ำกัดควำมทำงกฎหมำยของค ำต่ำง ๆ เชน่ “โดยไม่สจุรติ” (2) กฎหมำยน้ีไม่สนใจดุลพนิจิทีส่ ำคัญของศำลในกำร

ตัดสนิว่ำ กำรฟ้องคดหีนึง่ ๆ นัน้เป็นกำรฟ้องคดเีพือ่ปิดปำกหรอืไม่ และ (3) กฎหมำยน้ีเกีย่วขอ้งกับกำรฟ้องคดเีพือ่ปิด

ปำกทีโ่จทกเ์อกชนฟ้องรอ้งเท่ำนัน้ ไม่ใชค่ดทีีพ่นักงำนอัยกำรเป็นผูฟ้้อง11 ยิง่ไปกว่ำนั้น กฎหมำยน้ีไม่ไดม้ผีลในทุกคดี

เสมอไป ศำลยังคงยอมรับขอ้กล่ำวหำทีฟ้่องรอ้งโดยภำคเอกชนแมใ้นขณะทีดู่เหมอืนจะไม่สำมำรถพิสจูน์ขอ้กล่ำวหำ

ไดจ้รงิและอยู่บนพืน้ฐำนของแรงจูงใจทีน่่ำสงสัย (เชน่ในคดปัีจจุบัน) ตำมทีค่ณะกรรมกำรนักนติศิำสตรส์ำกลและ

สมำคมนักกฎหมำยสทิธมินุษยชน (ประเทศไทย) ตัง้ขอ้สังเกตไวว่้ำ “มำตรำ 161/1 มแีนวโนม้ทีจ่ะน ำไปใชเ้ฉพำะใน

สถำนกำรณ์พิเศษเท่ำนัน้12  ในปี 2562 หลังจำกบทบัญญัตน้ีิไดถู้กเพิม่เขำ้ไปในประมวลกฎหมำยวธิพีจิำรณำควำม

อำญำ ศำลของประเทศไทยยังคงรับฟ้องคดจี ำนวนมำกทีก่ล่ำวหำนักข่ำว ผูพ้ทิักษ์สทิธมินุษยชน นักวชิำกำรและคนอืน่ 

ๆ ทีฟ้่องรอ้งโดยบรษัิท ธรรมเกษตร จ ำกัด ผูป้ระกอบกจิกำรเลีย้งไก่ โดยดูเหมอืนไม่ไดป้ฏบัิตติำมค ำส่ังของมำตรำ 

161/1 แต่อย่ำงใด13  

 

 

สทิธขิองชนพืน้เมอืงในประเทศไทย 

 

คดทีีถู่กน ำมำพจิำรณำในรำยงำนน้ีเกดิจำกขอ้ควำมทีถู่กกล่ำวหำว่ำเป็นกำรหมิน่ประมำททีว่่ำ เจำ้หนำ้ทีป่่ำไมข้อง

รัฐบำลทุจรติและใชท้ีด่นิของชนพืน้เมอืงและพืน้ทีป่่ำสงวนแห่งชำตใินทำงทีผ่ดิ ประเทศไทยมขีอ้พพิำทอย่ำงต่อเน่ือง

ระหว่ำงรัฐกับชมุชนพืน้เมอืงเช่นชำวกะเหรีย่ง14 ทีก่ ำลังเผชญิกับกำรถูกขับไล่ออกจำกดนิแดนดัง้เดมิของตนซึง่รัฐบำล

 
10 มำตรำ 161/1 แห่งประมวลกฎหมำยวธิพีจิำรณำควำมอำญำ ดูโดยทั่วไป  The Government of Thailand, 
Highlights of Thailand’s Implementation of Recommendations and Voluntary Pledges under the Second 
Cycle of the Universal Periodic Review 2016-2018 (Mid-term Update), para. 3.9.9 ที ่
http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/UPR_Midterm_2nd.pdf;  International Commission of Jurists & 

Human Rights Lawyers Association, Letter to the Rights and Liberties Protection Department (RLPD), 
Ministry of Justice Re Recommendations on Draft National Action Plan on Business and Human Rights, 
March 15, 2019 ที ่ https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/03/Thailand-SLAPP-Analysis-Advocacy-
Analysis-brief-2019-ENG.pdf 

11 ดู  International Commission of Jurists & Human Rights Lawyers Association, Re: Recommendations 

on draft National Action Plan on Business and Human Rights, March 15, 2019 ที ่ https://www.icj.org/wp-

content/uploads/2019/03/Thailand-SLAPP-Analysis-Advocacy-Analysis-brief-2019-ENG.pdf;  ARTICLE19, 
“Thailand: Open Letter on Lawsuits Brought by Thammakaset Company Against Human Rights 
Defenders,” February 14, 2019 ที ่ https://www.article19.org/resources/thailand-open-letter-on-lawsuits-

brought-by-thammakaset-company-against-human-rights-defenders/;  องคก์รสทิธมินุษยชนหลำยแห่งใน
ประเทศไทยบอกกับ TrialWatch ว่ำกฎหมำยฉบับใหม่ไม่ไดห้ำ้มไม่ใหศ้ำลยอมรับขอ้กล่ำวหำโดยภำคเอกชนเหล่ำน้ี 
12  International Commission of Jurists & Human Rights Lawyers Association, supra n.10, at para. 30 
13 ดู  Amnesty International, “Letter to Prime Minister Payut (on Behalf of 89 Organizations) Regarding 

New Lawsuits from Thammakaset,” February 14, 2019 ที ่ 
https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA3998672019ENGLISH.pdf 
14 รัฐบำลไทยไม่ยอมรับว่ำชนพืน้เมอืงเป็นชนกลุ่มนอ้ย ดู  Cultural Survival, Network of Indigenous Peoples in 

Thailand, and Asia Indigenous Peoples Pact, Observations on the State of Human Rights of Indigenous 
Peoples in Thailand in Light of the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples September 2015, 
Joint Submission Prepared for 2nd Cycle of Universal Periodic Review of Thailand, 25th session of the 
Human Rights Council (April-May 2016) ที ่ 
https://www.culturalsurvival.org/sites/default/files/media/thailandupr-sep2015-final_0.pdf; Micah F. 
Morton & Ian G. Baird, “From Hill Tribes to Indigenous Peoples: The Localisation of a Global Movement in 
Thailand,” Journal of Southeast Asian Studies 50 no. 7 (March 2019); Bangkok Post, “Recognition fight 

continues for indigenous peoples,” August 17, 2017, 

http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/UPR_Midterm_2nd.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/03/Thailand-SLAPP-Analysis-Advocacy-Analysis-brief-2019-ENG.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/03/Thailand-SLAPP-Analysis-Advocacy-Analysis-brief-2019-ENG.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/03/Thailand-SLAPP-Analysis-Advocacy-Analysis-brief-2019-ENG.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/03/Thailand-SLAPP-Analysis-Advocacy-Analysis-brief-2019-ENG.pdf
https://www.article19.org/resources/thailand-open-letter-on-lawsuits-brought-by-thammakaset-company-against-human-rights-defenders/
https://www.article19.org/resources/thailand-open-letter-on-lawsuits-brought-by-thammakaset-company-against-human-rights-defenders/
https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA3998672019ENGLISH.pdf
https://www.culturalsurvival.org/sites/default/files/media/thailandupr-sep2015-final_0.pdf
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ระบุว่ำเป็นพื้นทีป่่ำสงวนแห่งชำต1ิ5 ไม่นำนหลังจำกกำรรัฐประหำร คณะรักษำควำมสงบแห่งชำต ิ(คสช.) ไดก้ ำหนด

มำตรกำรเพือ่ปกป้องพืน้ทีป่่ำ ไดแ้ก่ ค ำส่ัง คสช. ที ่64/2557 และ 66/2557 ('นโยบำยทวงคนืผืนป่ำ') และ 'แผน

แม่บท' กำรฟ้ืนฟูป่ำ (กำรปรำบปรำมและกำรหยุดยัง้กำรบุกรุกท ำลำยทรัพยำกรป่ำไม)้ มำตรกำรเหล่ำน้ีสง่ผลใหเ้กดิ

ควำมขัดแยง้ระหว่ำงรัฐกับกลุ่มชนพืน้เมอืงซึง่สว่นใหญ่อำศัยอยู่ในป่ำทีไ่ดรั้บกำรคุม้ครองในขณะน้ี สง่ผลใหม้กีำรขับไล่

และด ำเนนิกำรทำงกฎหมำย (ทำงอำญำและทำงแพ่ง) ต่อชนพืน้เมอืงและชมุชนยำกจนอืน่ ๆ ทีอ่ำศัยอยู่ในป่ำสงวน

แห่งชำต1ิ6 

 

 
แมว่้ำ 'นโยบำยทวงคนืผนืป่ำ' จะชว่ยบรรเทำควำมเสยีหำยน้ีไดอ้ย่ำงชัดเจน โดยมขีอ้ยกเวน้จำกค ำส่ังที ่64/2557 

ส ำหรับครอบครัวทีย่ำกจนและทีอ่ยู่อำศัยในพืน้ทีป่่ำก่อนทีจ่ะมคี ำส่ัง แตใ่นควำมเป็นจรงิแลว้ เน่ืองจำกไม่มกีำรจด

ทะเบยีนทีด่นิและเน่ืองจำกแรงกดดันทำงกำรเมอืงทีเ่ห็นไดชั้ดในกำรขับไล่คนออกจำกป่ำ ขอ้ยกเวน้ดังกล่ำวไม่ได ้

ปกป้องกลุ่มชนพืน้เมอืงจำกกำรถูกบังคับใหอ้อกจำกพืน้ทีแ่ละบำงรำยถงึขัน้ถูกจับกุมและด ำเนนิคดี17 ขอ้เสนอใหม่

 
https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/1307659/recognition-fight-continues-for-indigenous-
peoples;   Minority Rights Group, “Thailand: Highland Indigenous Peoples,” ที ่ 
https://minorityrights.org/minorities/highland-ethnic-groups/ 

15  Human Rights Committee, Concluding Observations on the Second Periodic Report of Thailand, 
CCPR/C/THA/CO/2, April 25, 2017; Reuters, “Thai Community Forest Bill Won't Benefit All, Campaigners 
Say,” Feb. 21, 2019 ที ่ https://www.reuters.com/article/us-thailand-landrights-lawmaking/thai-
community-forest-bill-wont-benefit-all-campaigners-say-idUSKCN1QA0QG;  Prachatai, “Investors In, Poor 

Out: Junta’s Land Policy After 3 Years in Power,” May 29, 2018 ที ่ 
https://prachatai.com/english/node/7169; Paul Ehrlich, “‘The Single Greatest Risk’ for Thailand’s Largest 

Ethnic Minority,” Wall Street Journal, March 16, 2017 ที ่ https://www.wsj.com/articles/the-single-
greatest-risk-for-thailands-largest-ethnic-minority-1489689023 
16 Human Rights Watch, Thailand: Two Months Under Military Rule, Deepening Censorship, Persecution, 
Draconian Orders, July 21, 2014 ที ่ https://www.hrw.org/news/2014/07/21/thailand-two-months-under-

military-rule;  MANYUSHA, “Thailand -End the Unfair Criminalisation of Land Rights Defenders in Sai 
Thong National Park,” June 19, 2019 ที ่ https://www.manushyafoundation.org/single-post/sai-thong-np-
news-release-19-June;   Cultural Survival, Network of Indigenous Peoples in Thailand, and Asia 
Indigenous Peoples Pact, “Observations on the State of Human Rights of Indigenous Peoples in Thailand 

in Light of the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples September 2015, Joint Submission 
Prepared for 2nd Cycle of Universal Periodic Review of Thailand, 25th session of the Human Rights 
Council (Apr-May 2016),” September 2015 ที ่ 
https://www.culturalsurvival.org/sites/default/files/media/thailandupr-sep2015-final_0.pdf;  
Franciscans International (FI) & Marist International Solidarity Foundation (FMSI), “Human Rights 
Situation in Thailand, Universal Periodic Review (25th Session, April/May 2016),” September 2015 ที ่ 
https://franciscansinternational.org/fileadmin/media/2016/UPR-Thailand-2016-joint-submission-
Franciscans-International-and-FMSI.pdf;  Community Resource Centre, Northern Development 
Foundation, Thai Sea Watch Association, E-Sarn Human Rights and Peace Information Centre, Project for 

Campaign for Public Policy on Mineral Resources, “Assessment on Economic, Social and Cultural Rights In 
Thailand, Focusing on Natural Resources on Business and Human Rights And Cases of Trans-Boundary 
Impact, Joint Submission to the United Nations Committee on the International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights (ICESCR),” May 8, 2015 ที ่ https://earthrights.org/wp 

content/uploads/20150508_escr_pararell_report_for_thailand_by_crc_and_network_final.pdf 
17 Rina Chandra, Thomas Reuters Foundation “Thai Minister Vows to Make Resolving Land Claims in 
Forests 'Top Priority,'” August 21, 2019 ที ่ http://news.trust.org/item/20190821104643-8ghv6; Kongpob 
Areerat, Prachatai, “Junta’s Attempt to ‘Return Forest’ Hurts the Poor,” October 24, 2014 ที ่ 
https://prachatai.com/english/node/4441;  Voice of America, “Heritage Site or Home? Indigenous Thais 
Fight for Right to Forest,” April 15, 2019 ที ่ https://www.voanews.com/east-asia/heritage-site-or-home-
indigenous-thais-fight-right-forest;  Cultural Survival, “Network of Indigenous Peoples in Thailand, and 

Asia Indigenous Peoples Pact, Observations on the State of Human Rights of Indigenous Peoples in 
Thailand in Light of the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples September 2015, Joint 
Submission Prepared for 2nd Cycle of Universal Periodic Review of Thailand, 25th session of the Human 
Rights Council (Apr-May 2016) ที ่ https://www.culturalsurvival.org/sites/default/files/media/thailandupr-

sep2015-final_0.pdf 

https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/1307659/recognition-fight-continues-for-indigenous-peoples
https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/1307659/recognition-fight-continues-for-indigenous-peoples
https://www.reuters.com/article/us-thailand-landrights-lawmaking/thai-community-forest-bill-wont-benefit-all-campaigners-say-idUSKCN1QA0QG
https://www.reuters.com/article/us-thailand-landrights-lawmaking/thai-community-forest-bill-wont-benefit-all-campaigners-say-idUSKCN1QA0QG
https://prachatai.com/english/node/7169
https://www.wsj.com/articles/the-single-greatest-risk-for-thailands-largest-ethnic-minority-1489689023
https://www.wsj.com/articles/the-single-greatest-risk-for-thailands-largest-ethnic-minority-1489689023
https://www.hrw.org/news/2014/07/21/thailand-two-months-under-military-rule
https://www.hrw.org/news/2014/07/21/thailand-two-months-under-military-rule
https://www.manushyafoundation.org/single-post/sai-thong-np-news-release-19-June
https://www.manushyafoundation.org/single-post/sai-thong-np-news-release-19-June
https://www.culturalsurvival.org/sites/default/files/media/thailandupr-sep2015-final_0.pdf
https://earthrights.org/wp-content/uploads/20150508_escr_pararell_report_for_thailand_by_crc_and_network_final.pdf
https://earthrights.org/wp-content/uploads/20150508_escr_pararell_report_for_thailand_by_crc_and_network_final.pdf
http://news.trust.org/item/20190821104643-8ghv6
https://prachatai.com/english/node/4441
https://www.voanews.com/east-asia/heritage-site-or-home-indigenous-thais-fight-right-forest
https://www.voanews.com/east-asia/heritage-site-or-home-indigenous-thais-fight-right-forest
https://www.culturalsurvival.org/sites/default/files/media/thailandupr-sep2015-final_0.pdf
https://www.culturalsurvival.org/sites/default/files/media/thailandupr-sep2015-final_0.pdf
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เพือ่ใหช้ำวบำ้นทีเ่ป็นคนไทยมบีทบำทในกำรจัดกำรป่ำมำกขึน้ไม่รวมพืน้ทีอ่นุรักษ์ เชน่ อุทยำนแห่งชำตทิีช่มุชน

พืน้เมอืงหลำยแห่ง (เชน่กะเหรีย่ง) อำศัยอยู่18 

ควำมขัดแยง้ระหว่ำงรัฐและชมุชนพืน้เมอืงเกดิขึน้ในปี 2561 และ 2562 ดว้ยควำมพยำยำมของรัฐบำลไทยทีจ่ะให ้

ยูเนสโกก ำหนดใหอุ้ทยำนแห่งชำตแิก่งกระจำนทีช่ำวกะเหรีย่งหลำยคนอำศัยอยู่เป็นมรดกโลก กลุ่มสทิธมินุษยชนบำง

กลุ่มระบุว่ำ กะเหรีย่งหลำยคนถูกจ ำแนกว่ำเป็น “ผูบุ้กรุก” และถูกขับไล่จำกพืน้ทีใ่นปี 2556-2557 และควำมพยำยำมที่

จะใหก้ ำหนดป่ำดังกล่ำวเป็นมรดกโลกอำจสง่ผลใหช้ำวกะเหรีย่งอกีหลำยคนถูกขับไล่ ยิง่ไปกว่ำนัน้ รัฐไม่ไดข้อควำม

คดิเห็นหรอืบอกกล่ำวชำวบำ้นและกลุ่มชนพืน้เมอืงจ ำนวนมำกเกี่ยวกับควำมพยำยำมดังกล่ำว19  ผูเ้สนอรำยงำนพเิศษ

ของสหประชำชำตหิลำยคนแสดงควำมคดิเห็นตำมค ำขอของยูเนสโกเกีย่วกับผลกระทบของกำรก ำหนดอุทยำน

แห่งชำตแิกง่กระจำนใหเ้ป็นมรดกโลก โดยแสดงรำยกำรเหตุกำรณ์ทีน่่ำกังวลมำกมำยตัง้แต่กำรคุกคำมและกำรหำยตัว

ไปของนักเคลือ่นไหวดำ้นสทิธชินพื้นเมอืงไปจนถงึกำรไม่ใหช้ำวกะเหรีย่งร่วมกำรสนทนำทีก่ ำหนดโดยยูเนสโก โดย

กล่ำวว่ำ “ขัน้ตอนทีน่ ำไปสูก่ำรกล่ำวโทษทำงอำญำและข่มขู่สมำชกิชมุชนชำวกะเหรีย่งและผูพ้ทิักษ์สทิธมินุษยชนดว้ย

วธิอีืน่ ดูเหมอืนจะเป็นมำตรกำรทีจ่งใจจะจ ำกัดงำนอันสันตแิละชอบดว้ยกฎหมำยในกำรป้องกันสทิธมินุษยชน” 20 

ข. ความเป็นมาของคด ี

คดรีะหวา่งพนกังานอยัการส านกังานอยัการสูงสุดแหง่ประเทศไทย โจทก ์และนาย
ชยัวฒัน ์ลิม้ลขิติอกัษร โจทกร์ว่ม กบั นายสมคัร ดอนนาปี และนายวุฒ ิบุญเลศิ 

คดน้ีีมกีำรฟ้องรอ้งโดยส ำนักงำนอัยกำรและเจำ้พนักงำนรัฐ (ในฐำนะรำษฎร) คอื นำยชัยวัฒน์ ลิม้ลขิติอกัษร (“โจทก์

ร่วม”) ต่อบุคคลสองคน คอื นำยสมัคร ดอนนำปี พนักงำนอุทยำนแห่งชำตทิีเ่กษียณแลว้ และนำยวุฒ ิบุญเลศิ 

เกษตรกรทีเ่ป็นชนกลุ่มนอ้ย (ชำวกะเหรีย่ง) ) และเป็นนักเคลือ่นไหวสทิธชิมุชน โจทกร่์วมเป็นเจำ้หนำ้ทีข่องกรม

อุทยำนแห่งชำตแิละเคยเป็นหัวหนำ้อุทยำนแห่งชำตแิก่งกระจำน จ ำเลยทัง้สองถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผดิฐำนหมิน่

ประมำททำงอำญำ “โดยกำรโฆษณำ” 21  ทีเ่กีย่วขอ้งกับโพสตบ์น Facebook ทีเ่ขยีนโดยนำยสมัคร (และแชรโ์ดยนำย

วุฒ)ิ ทีโ่พสตเ์มือ่วันที ่28 สงิหำคม 2559 นอกจำกน้ี ขอ้กล่ำวหำต่อนำยสมัครยังมตีน้ก ำเนดิมำจำกโพสตบ์น 

Facebook อกีสำมโพสต ์รวมถงึบทสัมภำษณ์ทีน่ำยสมัครใหไ้วก้ับนักข่ำวทีเ่ขำไดโ้พสตบ์น Facebook โจทกร่์วมไดย้ืน่

ฟ้องนำยวุฒแิละนำยสมัครทีส่ถำนีต ำรวจภูธรคันนำยำว ซึง่ท ำใหเ้กดิกำรสอบสวนของต ำรวจซึง่สดุทำ้ยไดม้กีำรยืน่ฟ้อง 

เมือ่วันที ่22 ตลุำคม 2561 นำยชัยวัฒน์ขอร่วมเป็นโจทกร่์วมกับรัฐและเรยีกรอ้งค่ำเสยีหำยเป็นเงนิจ ำนวน 2,000,000 

บำท หำกพบว่ำจ ำเลยมคีวำมผดิฐำนหมิน่ประมำทโดยกำรโฆษณำตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 328 ซึง่ก ำหนด

ไวว่้ำกำรหมิน่ประมำทโดยกำรโฆษณำมโีทษจ ำคุกไม่เกนิสองปี และปรับไม่เกนิ 200,000 บำท 22  

 
18 Rina Chandran, “Thai community forest bill won't benefit all, campaigners say,” Feb. 21, 2019 ที ่ 
https://www.reuters.com/article/us-thailand-landrights-lawmaking/thai-community-forest-bill-wont-
benefit-all-campaigners-say-idUSKCN1QA0QG; Santisuda Ekachai, “More violence ahead for forest poor,” 

Bangkok Post, July 17, 2019 https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/1713840/more-violence-
ahead-for-forest-poor  
19  Cultural Survival, Network of Indigenous Peoples in Thailand, and Asia Indigenous Peoples Pact, 

“Observations on the State of Human Rights of Indigenous Peoples in Thailand in Light of the UN 
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples September 2015, Joint Submission Prepared for 2nd 
Cycle of Universal Periodic Review of Thailand, 25th session of the Human Rights Council (Apr-May 
2016),” September 2015 ที ่ https://www.culturalsurvival.org/sites/default/files/media/thailandupr-

sep2015-final_0.pdf 
20  OHCHR, Special Rapporteurs Letter to Peter Shadie, Director of IUCN World Heritage Programme, 
UNESCO, Regarding the Nomination of KKFC as a UNESCO Site, pg. 6, February 28, 2019 ที ่ 
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24379; และดทูี ่

Voice of America, “Heritage Site or Home? Indigenous Thais Fight for Right to Forest,” April 15, 2019, 
https://www.voanews.com/east-asia/heritage-site-or-home-indigenous-thais-fight-right-forest  
21 ภำคผนวก ข ค ำฟ้อง 

22  Cross-Cultural Foundation, Press Release, “Chaiwat Limlikhit-aksorn to Testify in Court on 10 Sep as 
Co-Plaintiff in a Libel Suit Against Wut Boonlert, an Independent Expert on Human Rights for Indigenous 
Karen People,” September 6, 2019 ที ่https://voicefromthais.wordpress.com/2019/09/06/chaiwat-limlikhit-
aksorn-to-testify-in-court-on-10-sep-as-co-plaintiff-in-a-libel-suit-against-wut-boonlert-an-independent-

expert-on-human-rights-for-indigenous-karen-people/ 

https://www.reuters.com/article/us-thailand-landrights-lawmaking/thai-community-forest-bill-wont-benefit-all-campaigners-say-idUSKCN1QA0QG
https://www.reuters.com/article/us-thailand-landrights-lawmaking/thai-community-forest-bill-wont-benefit-all-campaigners-say-idUSKCN1QA0QG
https://www.culturalsurvival.org/sites/default/files/media/thailandupr-sep2015-final_0.pdf
https://www.culturalsurvival.org/sites/default/files/media/thailandupr-sep2015-final_0.pdf
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24379
https://www.voanews.com/east-asia/heritage-site-or-home-indigenous-thais-fight-right-forest
https://voicefromthais.wordpress.com/2019/09/06/chaiwat-limlikhit-aksorn-to-testify-in-court-on-10-sep-as-co-plaintiff-in-a-libel-suit-against-wut-boonlert-an-independent-expert-on-human-rights-for-indigenous-karen-people/
https://voicefromthais.wordpress.com/2019/09/06/chaiwat-limlikhit-aksorn-to-testify-in-court-on-10-sep-as-co-plaintiff-in-a-libel-suit-against-wut-boonlert-an-independent-expert-on-human-rights-for-indigenous-karen-people/
https://voicefromthais.wordpress.com/2019/09/06/chaiwat-limlikhit-aksorn-to-testify-in-court-on-10-sep-as-co-plaintiff-in-a-libel-suit-against-wut-boonlert-an-independent-expert-on-human-rights-for-indigenous-karen-people/
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ค ำกล่ำวทีถู่กกล่ำวหำว่ำเป็นกำรหมิน่ประมำทเป็นเรือ่งของทรัพยส์นิส่วนตัวทีน่ำยสมัครกล่ำวเป็นนัยว่ำเป็นกำรบุกรุก

อุทยำนแห่งชำตโิดยมชิอบดว้ยกฎหมำย โพสตแ์รกบน Facebook เกดิขึน้เมือ่วันที ่22 สงิหำคม 2559 และตำมที่

คัดลอกในค ำฟ้องว่ำ “เกีย่วกับหัวหนำ้ชดุพญำเสอื เจำ้ของไร่ชัยรำชพฤกษ์ ทีค่รอบครองทีด่นิทีบุ่กรุกเขำ้ไปในป่ำสงวน

แห่งชำตติำมโครงกำรสทก. (สทิธทิ ำกนิ) ประมำณสองสำมรอ้ยไร่” 23 ฝ่ำยอัยกำรระบุว่ำ กำรกล่ำวเชน่น้ีชีใ้หเ้ห็นว่ำนำย

ชัยวัฒน์เป็นผูค้รอบครองและไดป้ระโยชน์จำกทีด่นิทีเ่ป็นประเด็น นำยสมัครใหก้ำรในระหว่ำงกำรพจิำรณำคดใีนชัน้ศำล

ว่ำ กำรโพสตนั์้นมวัีตถุประสงคเ์พือ่กระตุน้ใหก้รมป่ำไมท้ ำกำรสอบสวนกำรบุกรุกทีผ่ดิกฎหมำยทีถู่กกล่ำวหำ และเพือ่ให ้

กำรสอบสวนนั้นโปร่งใส 

โจทกร่์วมคอืนำยชัยวัฒน์ ไม่ไดถู้กระบุชือ่ในโพสตใ์ด ๆ แต่ค ำฟ้องระบุว่ำ 

กำรกล่ำวถงึหัวหนำ้ชดุพญำเสอื หมำยถงึ ผูเ้สยีหำยทีด่ ำรงต ำแหน่งหัวหนำ้ชดุพญำเสอืภำยใต ้

กรมอุทยำนแห่งชำต ิสัตวป่์ำ และพันธุพ์ชื ซึง่ท ำใหบุ้คคลทีส่ำมหรอืบุคคลอืน่เขำ้ใจผดิว่ำ

ผูเ้สยีหำยไดบุ้กรุกพืน้ทีป่่ำสงวนแห่งชำต ิว่ำเป็นเจำ้หนำ้ทีข่องกรมอุทยำนแห่งชำตแิต่กลับเป็น

คนท ำผดิเสยีเอง โพสตน้ี์ถูกเผยแพร่ในลักษณะทีอ่ำจท ำใหผู้เ้สยีหำยเสือ่มเสยีชือ่เสยีง หรอืท ำ

ใหผู้เ้สยีหำยไดรั้บกำรดูหมิน่หรอืเกลยีดชังโดยผูอ้ืน่ได2้4 

นำยสมัครถูกกล่ำวหำว่ำหมิน่ประมำทเช่นกัน โดยอำ้งจำกค ำพูดทีใ่หไ้วก้ับบทควำมในนติยสำรออนไลน์ (ซึง่นำยสมัคร

ไดน้ ำมำโพสตอ์อนไลน์ดว้ย) และโพสตบ์น Facebook อกีสองโพสต ์ซึง่โจทกแ์ละโจทกร่์วมอำ้งว่ำเป็นเจตนำหมิน่

ประมำทเมือ่อ่ำนร่วมกันกับโพสตแ์รก ค ำพูดในนติยสำรระบุว่ำ “ไร่พืน้ที ่100 ไร่ในจังหวัดเพชรบุรตีัง้อยู่ในเขตป่ำสงวน

แห่งชำต ิไม่มกีำรสอบสวน ทีด่นิทีถู่กบุกรุกถูกแปลงใหเ้ป็นรสีอรต์”25  ในกำรโพสตบ์ทควำมบน Facebook นำยสมัคร

ถูกกล่ำวหำว่ำไดเ้ขยีนว่ำ: “ไร่รำชพฤกษ์ตัง้อยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำตทิีม่พีืน้ที ่100 ไร่ … ซึง่ประมำณ 73 ไร่นัน้มนีำย

ไพโรจน์ ลิม้ลขิติอักษร [พีช่ำยของนำยชัยวัฒน์] เป็นผูค้รอบครอง นอกจำกน้ี กรมป่ำไมจ้ะตอ้งเวนคนืทีด่นิดังกล่ำว แต่

มกีำรละเลยไม่เวนคนื”26 

ค ำฟ้องระบุ (และมกีำรยนืยันในระหว่ำงกำรพจิำรณำคด)ี ว่ำนำยไพโรจน์เป็นพีช่ำยของโจทกร่์วม ซึง่ไดย้อมรับอกีครัง้

ว่ำโจทกร่์วมไม่ไดถู้กกล่ำวถงึในโพสตน้ี์ โดยค ำฟ้องระบุว่ำ 

ขอ้ควำมน้ีหมำยควำมว่ำผูเ้สยีหำยเองไดบุ้กรุกทีด่นิทีต่ัง้อยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำตโิดยใหพ้ีช่ำย

ครอบครองทีด่นิแทนตน ขอ้ควำมน้ีถูกตพีมิพใ์นลักษณะทีอ่ำจท ำใหช้ือ่เสยีงของผูเ้สยีหำยเสือ่ม

เสยี หรอืท ำใหผู้เ้สยีหำยไดรั้บกำรดูหมิน่หรอืเกลยีดชังโดยผูอ้ืน่ได2้7 

ดังทีค่ดัลอกในค ำฟ้อง อกีโพสตห์นึง่บน Facebook และเป็นโพสตเ์ดยีวทีน่ำยวุฒแิชร ์โดยโพสตเ์มือ่วันที ่28 สงิหำคม 

2559 ไดร้ะบุดงัต่อไปน้ี 

ไร่ชัยรำชพฤกษ์ตัง้อยู่ [บำงสว่น] ในพืน้ทีป่่ำสงวนแห่งชำตแิละ [บำงสว่น] ในพืน้ทีท่ีค่รอบครอง 

ตำมมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่30 มถุินำยน 2541 รวม 100 ไร่ กำรสอบสวนตำมขอ้รอ้งเรยีนของ

กรมป่ำไมไ้ดด้ ำเนนิกำรตัง้แต่ปี 2551จนถงึปัจจุบัน เมือ่เร็ว ๆ น้ีเมือ่วันที ่24 มถุินำยน 2559 

อธบิดกีรมป่ำไม ้(นำยชลธศิ สรัุสวด)ี ไดอ้อกรำยงำนเกีย่วกับไร่ชัยรำชพฤกษ์ทีม่เีน้ือที ่100 ไร่

ทีต่ัง้อยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำต ิ… และตัง้อยู่ในพืน้ทีภ่ำยใตก้ำรส ำรวจทีด่ ำเนนิกำรตำมมติ

คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่30 มถุินำยน 2541 ซึง่พืน้ทีป่ระมำณ 73 ไร่ โดยมนีำยไพโรจน์ ลิม้ลขิติ

อักษร เป็นผูค้รอบครอง สว่นทีเ่หลอืของทีด่นิจะตอ้งถูกเวนคนื แต่อธบิดกีรมป่ำเพกิเฉยต่อกำร

เวนคนืดังกล่ำว28 

 
23 ภำคผนวก ข ค ำฟ้อง วรรค 1.1 

24 ภำคผนวก ข ค ำฟ้อง วรรค 1.1 
25 ภำคผนวก ข ค ำฟ้อง วรรค 1.2 
26 ภำคผนวก ข ค ำฟ้อง วรรค 1.2 
27 ภำคผนวก ข ค ำฟ้อง วรรค 1.2 

28 ภำคผนวก ข ค ำฟ้อง วรรค 1.3 
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โพสตส์ดุทำ้ยทีร่ะบุเป็นโพสตเ์มือ่วันที ่22 กันยำยน 2559 เป็นเรือ่งแยกต่ำงหำกและมรูีปภำพของเอกสำรของต ำรวจ

อย่ำงเป็นทำงกำร โพสตร์ะบุว่ำ 

น่ีเป็นภำพของเอกสำรทีอ่อกโดยสถำนีต ำรวจแก่งกระจำนเกีย่วกับกำรตัดสนิใจของต ำรวจในกำร

น ำเสนอผลกำรสอบสวนต่อพนักงำนอัยกำรในคดทีีเ่กีย่วขอ้งกับปืน (ซองกระสนุและกระสนุ) อะไร

ประมำณนั้น อย่ำพูดว่ำกระสนุเป็นของรัฐเพรำะรุ่น [ของกระสนุ] ทีถู่กยดึไว ้ว่ำกันว่ำไม่ใชป่ระเภท

ทีรั่ฐซือ้มำ อ่ำนและตดัสนิใจดว้ยตัวคุณเองว่ำใครเป็นคนดหีรอืคนเลว29 

ไม่มกีำรโตแ้ยง้ว่ำนำยสมัครไม่ไดเ้ขยีนโพสตเ์หล่ำนัน้ ซึง่นำยวุฒไิดแ้ชรห์นึง่ในโพสตเ์หล่ำนัน้ และไม่มโีพสตใ์ดเลยที่

ระบุชือ่โจทกร่์วมคอืนำยชัยวัฒน์ อย่ำงไรก็ตำม ตำมรำยละเอยีดเพิม่เตมิดำ้นล่ำง โจทกร่์วมอำ้งว่ำโพสตท์ัง้หมดและ

ค ำพูดของนำยสมัครในนติยสำร เมือ่อ่ำนร่วมกันสำมำรถระบุและกล่ำวโทษตนได ้

ตำมทีไ่ดถ้กกันยำวนำนในระหว่ำงกำรพจิำรณำคด ีโจทกร่์วมคอืนำยชัยวัฒน์ ลิม้ลขิติอักษร เป็นปรปักษ์กับจ ำเลยทีห่นึง่

คอืนำยสมัคร ดอนนำปี มำยำวนำน จ ำเลยทีส่อง นำยวุฒ ิบุญเลศิ เป็นนักเคลือ่นไหวดำ้นสทิธชินพืน้เมอืง ซึง่ไดใ้หก้ำร

ในศำลว่ำ ก่อนหนำ้น้ีไดใ้หก้ำรแก่คณะกรรมกำรสทิธมินุษยชนแห่งชำตเิกีย่วกับบทบำทของโจทกร่์วมในกำรบังคับและ

กำรเผำบำ้นเรอืนเพือ่ใหช้มุชนชำวกะเหรี่ยงพืน้เมอืงออกจำกพืน้ที ่นำยวุฒมิทีนำยควำมเป็นทมีนักกฎหมำยจำก Cross 

Cultural Foundation (CrCF) ซึง่เป็นองคก์รไม่แสวงผลก ำไรทีมุ่่งเนน้ดำ้นสทิธมินุษยชนของชนกลุ่มนอ้ย คนไร ้

สัญชำต ิแรงงำนขำ้มชำต ิและผูท้ีต่กเป็นเหยือ่ของควำมขัดแยง้ แมว่้ำจะไม่เกี่ยวขอ้งโดยตรงกับคดน้ีี แต่ในขณะทีม่ี

กำรพจิำรณำคดนัีน้ โจทกร่์วมพรอ้มกับเจำ้หนำ้ทีผู่อ้ยู่ใตบั้งคับบัญชำสำมคนถูกสอบสวนและต่อมำไดถู้กตัง้ขอ้หำ

ฆำตกรรมนักเคลือ่นไหวชำวกะเหรีย่งทีช่ ือ่ นำยพอละจ ี"บลิลี"่ รักจงเจรญิ ซึง่หำยตัวไปในปี 2557 และศพของเขำถูก

คน้พบก่อนทีค่ดน้ีีจะเขำ้สูก่ำรพิจำรณำคดใีนชัน้ศำล30 ในเดอืนมกรำคม 2563 อัยกำรไดป้ระกำศว่ำจะไม่ด ำเนนิคดกีับ

โจทกร่์วมอกีต่อไปเน่ืองจำกพยำนหลักฐำนไม่เพยีงพอ31 

ค. กระบวนพจิารณาคด ี

กำรพจิำรณำคดขีองนำยสมัคร ดอนนำปี และนำยวุฒ ิบุญเลศิ มขี ึน้ทีศ่ำลอำญำมนีบุรใีนกรุงเทพมหำนครฯ เมือ่วันที ่10 

และ 11 กันยำยน 2562 วันแรกคอืวันที ่10 กันยำยน นัน้เนน้ไปทีก่ำรสบืพยำนโจทก ์ในวันทีส่องจ ำเลยทัง้สองท ำกำร

แกต้่ำงคดขีองตน นำยสมัครและนำยวุฒถูิกพจิำรณำคดพีรอ้มกัน แต่นำยสมัครเป็นทนำยของตัวเอง และนำยวุฒมิี

ตัวแทนเป็นทนำยควำมจำก Cross Cultural Foundation ส ำนักงำนอัยกำรเป็นตัวแทนใหก้ับฝ่ำยรัฐ สว่นโจทกร่์วมมี

ทนำยสว่นตัว 

วนัที ่10 กนัยายน 2562 : การสบืพยานของอยัการ 

ผูสั้งเกตกำรณ์จำก TrialWatch และล่ำมมำถงึศำลเวลำ 8.00 น. ก่อนเวลำเริม่กำรพจิำรณำคดหีนึง่ช่ัวโมง เวลำ

ประมำณ 9.00 น. พนักงำนศำลเขำ้มำในหอ้งพจิำรณำคดแีละสอบถำมว่ำจ ำเลยมำศำลหรอืไม่ พรอ้มกับบันทกึว่ำมีสือ่

อยู่นอกหอ้งพจิำรณำคด ีพนักงำนศำลขอดูหนังสอืรับรองของผูสั้งเกตกำรณ์และโทรศัพทไ์ปทีส่ ำนักงำนพนักงำนศำล

 
29 ภำคผนวก ข ค ำฟ้อง วรรค 1.4 
30   ส ำนักงำนขำ้หลวงใหญ่เพือ่สทิธมินุษยชนแห่งองคก์ำรสหประชำชำต ิส ำนักงำนประจ ำภูมภิำคเอเชยีตะวันออก
เฉียงใต ้“UN Human Rights Office welcomes progress on Thai enforced disappearance case, urges 
government to do more,” Nov. 13, 2019, ที ่https://bangkok.ohchr.org/thailand-un-human-rights-office-
welcomes-progress-on-enforced-disappearance-case-urges-government-to-do-more/; Associated Press, 
“Thai court orders park chief arrested in activist’s murder,” Nov. 11, 2019, ที ่
https://apnews.com/8bda56d7c3024c829d803ad5ceb83090; Bangkok Post, “Chaiwat surrenders to 

answer murder charge in Billy case,” Nov. 12, 2019, ที ่
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1792599/chaiwat-surrenders-to-answer-murder-charge-
in-billy-case 
31  The Nation Thailand, “Billy Murder Case: DSI Studying Prosecutors’ Decision to Drop Charges Against 

National Park Ex-chief,” January 28, 2020, ที ่ https://www.nationthailand.com/news/30381174;  Human 
Rights Watch, “Thailand: Charges Dropped in Activist’s Murder-- Ensure Full Prosecution of Billy’s Killing,” 

February 3, 2020, ที ่ https://www.hrw.org/news/2020/02/03/thailand-charges-dropped-activists-murder# 

https://apnews.com/8bda56d7c3024c829d803ad5ceb83090
https://www.nationthailand.com/news/30381174
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เพือ่ยนืยันว่ำว่ำมกีำรยืน่หนังสอืรับรองไปแลว้ก่อนหนำ้น้ี เวลำ 9:40 น. คณะผูพ้พิำกษำสำมท่ำนเขำ้หอ้งพจิำรณำคด ีผู ้

พพิำกษำทีเ่ป็นประธำนเริม่ตน้โดยกำรแจง้กับนำยสมัครซึง่ไม่มทีนำยว่ำ ผูพ้พิำกษำเต็มใจทีจ่ะด ำเนนิคดตี่อไปแมว่้ำ

นำยสมัครจะไม่มทีนำยเป็นตัวแทน แต่ไดเ้ตอืนนำยสมัครว่ำภำษำกฎหมำยอำจเขำ้ใจยำก อย่ำงไรก็ตำม ผูพ้ิพำกษำได ้

กล่ำวว่ำท่ำนยนิดทีีจ่ะใหน้ำยสมัครเป็นทนำยของตนเอง จำกนัน้ผูพ้พิำกษำไดก้ล่ำวถงึผูสั้งเกตกำรณ์ในศำลและใหผู้ ้

สังเกตกำรณ์แนะน ำตนเอง และอนุญำตใหผู้สั้งเกตกำรณ์และล่ำมอยู่ในหอ้งพจิำรณำคดไีดต้รำบใดทีไ่ม่มกีำรใชอุ้ปกรณ์

บันทกึเสยีง หลังจำกนัน้ผูพ้ิพำกษำท่ำนทีส่องในคณะผูพ้ิพำกษำไดก้ล่ำวว่ำ ผูสั้งเกตกำรณ์และผูท้ีไ่ม่ไดเ้ป็นคู่ควำมใน

หอ้งพจิำรณำคดจีะตอ้งไม่จดบันทกึใด ๆ ในระหว่ำงกระบวนกำรพจิำรณำคด ีมเิชน่นัน้อำจถูกขอ้หำดูหมิน่ศำลได ้

อัยกำรเริม่ตน้ดว้ยกำรสบืโจทกร่์วมคอื นำยชัยวัฒน์ ลิม้ลขิติอักษร ซึง่สรุปบทควำมทีเ่ป็นตน้เหตุของคด ีและใหก้ำรว่ำ

บทควำมเหล่ำน้ีท ำใหต้นและชือ่เสยีงของตนเสยีหำย ท ำใหป้ระชำชนเกลยีดตน และท ำใหต้นไม่ไดเ้ลือ่นขัน้หลังมกีำร

สอบสวนโดยส ำนักงำนอุทยำน นำยชัยวัฒน์กล่ำวว่ำตนพน้จำกขอ้กล่ำวหำโดยกำรสอบสวนของส ำนักงำนอุทยำนทีว่่ำ 

ตนเป็นเจำ้ของทีด่นิอย่ำงผดิกฎหมำยภำยในอุทยำนหรอืไม่ (แมว่้ำทนำยควำมของนำยวุฒจิะถำมคำ้น แต่ไม่มกีำรยืน่

หลักฐำนของกำรพน้จำกขอ้กล่ำวหำดังกล่ำวต่อศำลแตอ่ย่ำงใด) นอกจำกน้ีนำยชัยวัฒน์ยังยอมรับว่ำไม่มชีือ่ของตนอยู่

ในโพสตบ์น Facebook แต่กล่ำวว่ำถำ้อ่ำนโพสตต์่ำง ๆ ดว้ยกันกจ็ะสำมำรถระบุตัวตนของตนไดเ้พรำะชือ่ของตนคลำ้ย

กับชือ่ของไร่ และเน่ืองจำกบทควำมในนติยสำรทีม่คี ำพูดของนำยสมัครไดร้ะบุชือ่ชดุอุทยำนทีต่นเป็นผูน้ ำ นำยชัยวัฒน์

เบกิควำมว่ำตนรูจั้กจ ำเลยทัง้สอง โดยนำยสมัครเป็นรุ่นพีใ่นมหำวทิยำลัยและเขำ้มำท ำงำนก่อนหนำ้ตนในกรมอุทยำน

แห่งชำต ินำยชัยวัฒน์เบกิควำมว่ำตนทรำบว่ำนำยวุฒ ิบุญเลศิ เป็นใคร เน่ืองจำกเคยมกีำรกระทบกระทั่งกันในอดตี

เกีย่วกับสทิธใินทีด่นิและสทิธขิองชมุชนชำวกะเหรีย่ง ทนำยของนำยวุฒถิำมต่อว่ำนำยชัยวัฒน์ทรำบว่ำนำยวุฒไิด ้

รอ้งเรยีนไปยังเจำ้หนำ้ทีเ่กีย่วกับโจทกร่์วมเรือ่งกำรหำยตัวไปของนักเคลือ่นไหวชำวกะเหรีย่งทีช่ ือ่ นำยพอละจ ี"บลิลี"่ 

รักจงเจรญิ หรอืไม่ ผูพ้พิำกษำทีเ่ป็นประธำนกล่ำวแทรกขึน้ว่ำจะอนุญำตใหม้กีำรตัง้ค ำถำมในแนวน้ีเพือ่พิสจูน์ว่ำทัง้สอง

คนมคีวำมสัมพันธก์่อนหนำ้น้ี แต่เตอืนทนำยควำมว่ำไม่ใหถ้ำมอย่ำงละเอยีดเน่ืองจำกผูพ้พิำกษำตอ้งกำรทีจ่ะมุ่งเนน้ไป

ทีค่ดน้ีี ไม่ใชค่ดอีืน่หรอืเรือ่งรอ้งเรยีนทีไ่ม่เกีย่วขอ้ง ผูพ้พิำกษำกล่ำวเพิม่เตมิอกีว่ำตนไดอ้่ำนรำยงำนเกีย่วกับนำย

ชัยวัฒน์เรือ่งกำรเผำบำ้นเรอืนของชำวกะเหรีย่งในป่ำแลว้ เพยีงแต่ผูพ้พิำกษำอยำกจะมุ่งเนน้ไปทีค่ดหีมิน่ประมำท 

ในตอนบ่ำย อัยกำรและนำยชัยวัฒน์น ำเสนอพยำนอกีสำมคน ไดแ้ก่ เจำ้หนำ้ทีก่ฎหมำยของอุทยำนแห่งชำต ิผูช้ว่ยฝ่ำย

ธุรกำรของอุทยำนแห่งชำตทิีแ่จง้ต ำรวจในนำมของนำยชัยวัฒน์ และเจำ้หนำ้ทีอุ่ทยำนอกีคนหนึง่ทีไ่ดอ้่ำนโพสตห์มิน่

ประมำททีถู่กกล่ำวหำดว้ยเช่นกัน พยำนเหล่ำน้ีเบกิควำมว่ำไดอ้่ำนโพสตบ์น Facebook ทรำบว่ำเป็นโพสตเ์กีย่วกับนำย

ชัยวัฒน์ และโพสตเ์หล่ำนัน้สรำ้งควำมรูส้กึในแง่ลบต่อโจทกร่์วมในฐำนะผูใ้ชอ้ ำนำจในทำงทีผ่ดิ 

 
วนัที ่11 กนัยายน 2562 : การสบืพยานจ าเลย  

ในวันทีส่องอัยกำรสรุปกำรน ำเสนอและกำรสบืพยำนโดยเริม่ตน้จำกเจำ้พนักงำนต ำรวจฝ่ำยสบืสวนทีต่ัง้ขอ้หำจ ำเลยทัง้

สอง เจำ้พนักงำนต ำรวจใหก้ำรว่ำตนไดอ้่ำนโพสตเ์หล่ำนั้น เห็นว่ำโพสตเ์หล่ำนัน้เป็นกำรหมิน่ประมำท และได ้

สอบปำกค ำจ ำเลย เจำ้พนักงำนต ำรวจกล่ำวว่ำเดมิทมีกีำรน ำเสนอส ำนวนในสองขอ้หำคอื ขอ้หำหมิน่ประมำททำง

อำญำและกำรน ำขอ้มูลหลอกลวงเขำ้มำในระบบคอมพวิเตอร ์แตอ่ัยกำรยอมรับเฉพำะขอ้หำหมิน่ประมำททำงอำญำ

เท่ำนัน้ 

ตัง้แต่เวลำประมำณ 11.00 น. ถงึ 13.00 น. นำยสมัคร ดอนนำปี แสดงตนเป็นพยำนจ ำเลยของตนเอง โดยทีผู่ ้

พพิำกษำถำมค ำถำมในขณะทีน่ำยสมัครอ่ำนค ำใหก้ำรทีเ่ตรยีมไว ้นำยสมัครเริม่ตน้ดว้ยกำรอธบิำยประวัตคิวำมเป็นมำ

ของกำรท ำงำนทีส่ ำนักงำนอุทยำน และสิง่ทีต่นรูส้กึว่ำเป็นภำรกจิคอืกำรเปิดเผยกำรทุจรติในกรมอุทยำน นำยสมัคร

อธบิำยต่อไปว่ำนับตัง้แต่เกษียณอำยุตนไดใ้ช ้Facebook เพือ่โพสตเ์กีย่วกับป่ำไมแ้ละปัญหำทีเ่กีย่วขอ้งรวมถงึสทิธใิน

ทีด่นิ จำกนัน้นำยสมัครใหเ้หตุผลว่ำควำมจรงิเป็นค ำแกต้่ำงของกำรหมิน่ประมำททีถู่กกล่ำวหำ โดยใหก้ำรว่ำโพสตบ์น 

Facebook นัน้เป็นขอ้เท็จจรงิเน่ืองจำกเป็นรำยงำนของรัฐบำลทีแ่สดงว่ำอสังหำรมิทรัพยด์ังกล่ำวบุกรุกพืน้ทีป่่ำ นำย

สมัครยังชีใ้หเ้ห็นว่ำโพสตเ์หล่ำนั้นเกีย่วขอ้งกับพีช่ำยของโจทกร่์วมเพรำะมแีต่ชือ่เขำเท่ำนัน้ทีอ่ยู่ในโพสต ์นอกจำกน้ี

นำยสมัครยังกล่ำวอกีว่ำตนไดล้งโพสตห์ลำยรอ้ยโพสตบ์น Facebook (ซึง่ไดย้ืน่ไวเ้ป็นหลักฐำนแก่ศำลแลว้) แต่บุคคล

เพยีงผูเ้ดยีวทีย่ืน่ฟ้องตนคอืนำยชัยวัฒน์ซึง่เป็นโจทกร่์วมและเคยฟ้องตนในขอ้หำหมิน่ประมำททำงอำญำ (ทีไ่ม่

เกีย่วขอ้งกัน) มำแลว้สำมครัง้ นำยสมัครเบกิควำมต่อไปว่ำเหตุผลหนึง่ทีโ่จทกร่์วมมคีวำมขุ่นเคอืงกับตนก็เพรำะในปี 
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2558 ตนไดแ้นะน ำใหย้ำ้ยนำยชัยวัฒน์ไปยังอกีอ ำเภอหนึง่เน่ืองจำกเขำถูกกล่ำวหำว่ำมสี่วนร่วมในกำรหำยตัวไปเมือ่ปี 

2557 ของนักกจิกรรมซึง่เป็นชนพืน้เมอืงชือ่ นำยพอละจ ี”บลิลี"่ รักจงเจรญิ32 

หลังพักกลำงวัน คดดี ำเนนิต่อไปโดยมจี ำเลย นำยวุฒ ิบุญเลศิ ขึน้เบกิควำม นำยวุฒใิหก้ำรว่ำตนเป็นเกษตรกรและ

ท ำงำนใหก้ับคณะกรรมกำรทีจั่ดตัง้ขึน้โดยรัฐบำลเพือ่ศกึษำปัญหำทำงวัฒนธรรมและเศรษฐกจิของชมุชนชนกลุ่มนอ้ย 

รวมถงึชำวกะเหรีย่งและชมุชนทีอ่ำศัยอยู่ในป่ำไมอ้ืน่ ๆ นำยวุฒเิบกิควำมต่อไปว่ำตนไม่เคยพบกับจ ำเลยอกีคนหนึง่ที่

ชือ่นำยสมัคร ดอนนำปี ก่อนทีจ่ะมกีำรด ำเนนิคดใีนศำล แต่ตนไดต้ดิตำมนำยสมัครบน Facebook เน่ืองจำกทัง้สอง

สนใจเรือ่งเดยีวกันในประเด็นเรือ่งป่ำไมแ้ละสทิธใินทีด่นิ นำยวุฒใิหก้ำรว่ำตนแชรโ์พสตข์องนำยสมัครเมือ่วันที ่28 

สงิหำคม 2559 บนหนำ้ Facebook ของตนเองโดยไม่มคี ำอธบิำยเพิม่เตมิ และระบุอย่ำงชัดเจนว่ำน่ันเป็นโพสตข์อง

นำยสมัคร ดอนนำปี เพือ่ใหเ้ครดติกับนำยสมัคร และเพือ่สือ่ว่ำตนไม่ไดบ้อกว่ำขอ้กล่ำวหำนัน้เป็นควำมจรงิ แต่ตอ้งกำร

แสดงตน้ตอของขอ้กล่ำวหำและกระตุน้ใหรั้ฐบำลท ำกำรสบืสวน 

พยำนคนสดุทำ้ยในคดทีีเ่รยีกโดยทมีทนำยของนำยวุฒเิป็นผูเ้ชีย่วชำญดำ้นวชิำกำรในชมุชนชำวกะเหรี่ยง ซึง่ยนืยันว่ำ

นำยวุฒเิคยใหก้ำรต่อคณะกรรมกำรสทิธมินุษยชนแห่งชำตเิกีย่วกับค ำส่ังของโจทกร่์วมในปี 2554 ใหเ้ผำบำ้นเรอืนของ

ชำวกะเหรีย่ง และกำรใหก้ำรในครัง้นัน้ไดน้ ำไปสูก่ำรสบืสวนอย่ำงเป็นทำงกำรเกีย่วกับนำยชัยวัฒน์และกจิกรรมต่ำง ๆ 

ของนำยชัยวัฒน์ 

วนัที ่18 พฤศจกิายน 2562 : การพพิากษา 

ผูสั้งเกตกำรณ์จำก TrialWatch และล่ำมเขำ้ร่วมรับฟังกำรพพิำกษำในวันที ่18 พฤศจกิำยน 2562 เวลำ 9.00 น. จ ำเลย

ทัง้สองมำศำล แต่โจทกร่์วมไม่ไดม้ำ 

ศำลพบว่ำจ ำเลยทัง้สองไม่มคีวำมผดิในทุกขอ้หำ จงึปฏเิสธกำรเรยีกรอ้งค่ำเสยีหำยของโจทกร่์วม ศำลใชม้ำตรฐำน

ทีว่่ำบุคคลมเีหตุผลในกำรประเมนิโพสตต์่ำง ๆ และไม่ไดเ้ชือ่ตำมขอ้โตแ้ยง้ของอัยกำรและของโจทกร่์วมว่ำโพสตท์ัง้

สำมรำยกำร (และบทควำมทีอ่ำ้งค ำพูดของนำยสมัคร) ควรถูกอ่ำนดว้ยกัน โดยออกควำมเห็นว่ำผูอ้่ำนอำจไดเ้ห็นเพยีง

โพสตเ์ดยีวและอำจไม่เห็นทุกโพสตก์็ได ้ดังนัน้จงึไม่อำจคำดกำรณไ์ดว่้ำ ประชำชนจะสำมำรถระบุและมคีวำมคดิเห็น

เชงิลบเกีย่วกับผูร้อ้งได ้จำกกำรวเิครำะหข์อ้ควำม ศำลพบว่ำไม่มีขอ้ควำมใดทีแ่สดงกำรหมิน่ประมำทโจทกโ์ดยตรง 

โดยกล่ำวว่ำไม่มกีำรกล่ำวถงึชือ่โจทกใ์นโพสตห์รอืหรอืบทควำมใด ๆ33 

ศำลยังกล่ำวเพิม่เตมิว่ำพยำนของอัยกำร (เจำ้หนำ้ทีห่รอืเพือ่นร่วมงำนทุกคนของโจทกร่์วม) เป็นพยำนซ ้ำซอ้น 

ค ำใหก้ำรของพยำนเหล่ำนัน้ไดข้อ้สรุปเกีย่วกับกำรหมิน่ประมำท และค ำใหก้ำรไม่น่ำเชือ่ถอืถำ้พจิำรณำว่ำพยำน

เหล่ำนัน้ท ำงำนใหใ้คร (”ศำลมคีวำมเห็นว่ำตอ้งใชค้วำมระมัดระวังเมือ่ใหน้ ้ำหนักกับค ำใหก้ำรของพยำนทัง้สำมคนน้ี 

เพรำะทุกคนท ำงำนในสถำนทีเ่ดยีวกันกับโจทกร่์วม”)34 

 

  

 
32 ในขณะทีม่กีำรพจิำรณำคดน้ีี ศพของบลิลีเ่พิง่ถูกคน้พบ และกรมสอบสวนคดพีเิศษของกระทรวงยุตธิรรม (ดเีอสไอ) 
ไดเ้ริม่ด ำเนินกำรสืบสวนคดฆีำตกรรม นำยชัยวัฒน์ ลิม้ลขิติอักษร ถูกจับกุมในขอ้หำฆำตกรรมเมือ่วันที ่12 พฤศจกิำยน 

2562 อย่ำงไรก็ตำมเมือ่วันที ่27 มกรำคม 2563 ดเีอสไอไดป้ระกำศว่ำไดท้ ำกำรยกฟ้องคดฆีำตกรรมและขอ้หำอืน่ ๆ 
ต่อนำยชัยวัฒน์ ลิม้ลขิติอักษร และเจำ้หนำ้ทีอุ่ทยำนอกีสำมคน 
33 พนักงำนอัยกำร และ CL กับ SD และ WD ค ำพพิำกษำ 18 พฤศจกิำยน 2562, ภำคผนวก ค (“แมเ้มือ่พจิำรณำทัง้

ขอ้ควำมและกำรสัมภำษณ์ก็ไม่อำจเขำ้ใจไดว่้ำ ขอ้ควำมระบุว่ำโจทกร่์วมเป็นเจำ้ของไร่ชัยรำชพฤกษ์ เน่ืองจำกชือ่ของ
โจทกร่์วมไม่ไดถู้กกล่ำวถงึเลย และไม่มคี ำหรอืวลใีด ๆ ในทัง้ขอ้ควำและกำรสัมภำษณ์ของจ ำเลยที ่1 ทีส่ำมำรถเขำ้ใจ
ไดว่้ำอำ้งถงึโจทกร่์วม ในทำงตรงกันขำ้ม ค ำแถลงของจ ำเลยที ่1 ระบุชัดเจนว่ำเจำ้ของไร่ชัยรำชพฤกษ์คอืนำยไพโรจน์ 
ลิม้ลขิติอักษร และไม่ใชโ่จทกร่์วม”) 

34 พนักงำนอัยกำร และ CL กับ SD และ WD ค ำพพิำกษำ วันที ่18 พฤศจกิำยน 2562, ภำคผนวก ค 
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ก.  ช่วงการสงัเกตการณ์ 

คลนิกิดำ้นมนุษยชนของ Columbia Law School ไดเ้ฝ้ำตดิตำมกำรพจิำรณำคดใีนชัน้ศำลและกำรพพิำกษำทีม่ี

ระยะเวลำสองวันซึง่เป็นสว่นหนึง่ของโครงกำร TrialWatch ของ CFJ ก่อนท ำภำรกจิกำรสังเกตกำรณ์น้ี Columbia ได ้

แจง้ทนำยจ ำเลยเกีย่วกับควำมตัง้ใจทีจ่ะเฝ้ำตดิตำมคดน้ีีและขอรับค ำฟ้อง นอกจำกน้ี คลนิกิดำ้นมนุษยชนยังแจง้ศำล

มนีบุรกี่อนกำรพจิำรณำคดถีงึควำมตัง้ใจในกำรเฝ้ำตดิตำมกำรพจิำรณำคด ีโดยสง่จดหมำยทำงโทรสำรสองสัปดำห์

ล่วงหนำ้ก่อนวันเริม่ตน้กำรพจิำรณำคด ีในระหว่ำงกำรพจิำรณำคด ีColumbia ท ำงำนร่วมกับนักแปลทอ้งถิน่ซึง่ไดรั้บ

อนุญำตใหแ้ปลสดในระหว่ำงกำรพจิำรณำคด ี

ไม่มผูีสั้งเกตกำรณ์คนใดทีพ่บกับอุปสรรคในกำรเขำ้สูห่อ้งพจิำรณำคด ีแต่ผูสั้งเกตกำรณ์ไม่ไดรั้บอนุญำตใหจ้ดบันทกึ

ใด ๆ ในระหว่ำงกำรพจิำรณำคด ีเมือ่ผูพ้พิำกษำเขำ้สูห่อ้งพจิำรณำคด ีผูสั้งเกตกำรณแ์ละผูแ้ปลถูกขอใหแ้นะน ำตนเอง

และไดรั้บอนุญำตใหอ้ยู่ในศำล อย่ำงไรก็ตำม ภำยในไม่กีน่ำทหีลังจำกกำรเริม่ตน้ของกระบวนพจิำรณำคด ีหนึง่ในสำม

ของผูพ้พิำกษำกล่ำวว่ำหำ้มทุกคนในหอ้งพจิำรณำคดจีดบันทกึมฉิะนัน้จะถอืว่ำดูหมิน่ศำล ผูสั้งเกตกำรณ์ไดบั้นทกึกำร

สังเกตกำรณ์ในชว่งพักและทุกคนื โดยพยำยำมระลกึควำมจ ำและสรุปอย่ำงถูกตอ้งทีส่ดุว่ำเกดิอะไรขึน้ในศำล 

ผูสั้งเกตกำรณ์ใชแ้บบสอบถำม TrialWatch ของ CFJ ทีไ่ดม้ำตรฐำนเพือ่บันทกึและตดิตำมสิง่ทีเ่กดิขึน้ในศำล และ

ระดับของสทิธใินกำรพจิำรณำคดทีีเ่ป็นธรรมของจ ำเลยทีไ่ดรั้บในกระบวนพิจำรณำคด ี

ข. ช่วงการประเมนิ 

เพือ่ประเมนิควำมเป็นธรรมของกำรพจิำรณำคดแีละกำรใหเ้กรด ไลโอเนล แบลค็แมน สมำชกิของคณะผูเ้ชีย่วชำญ 

TrialWatch ของ CFJ ทีรั่บผดิชอบในกำรประเมนิควำมเป็นธรรมของกำรพจิำรณำคด ีไดท้บทวนเน้ือหำทีผู่สั้งเกตกำรณ์

ใหไ้ว ้รวมถงึค ำตอบส ำหรับค ำถำมมำตรฐำน (ทีร่วบรวมผ่ำนแอป TrialWatch ของ CFJ) ตลอดจนบันทกึทีจ่ดไวใ้น

ระหว่ำงกำรด ำเนนิคดแีละกำรประชมุทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้เอกสำรศำลทีเ่กีย่วขอ้งกับคด ี

เน้ือหำเหล่ำน้ีท ำใหผู้เ้ชีย่วชำญไดรั้บขอ้เท็จจรงิส ำหรับกำรพิจำรณำเพือ่ประเมนิควำมเป็นธรรมของกำรพจิำรณำคดี

ภำยใตก้ฎหมำยสทิธมินุษยชน จำกนัน้ผูเ้ชีย่วชำญไดป้ระเมนิกำรพจิำรณำคดดีว้ยองคป์ระกอบของสทิธใินกำรพจิำรณำ

คดทีีเ่ป็นธรรมต่อไปน้ี ไดแ้ก่ สทิธใินกำรถูกสันนษิฐำนว่ำไม่มคีวำมผดิ สทิธทิีจ่ะไดรั้บแจง้ขอ้หำ ควำมสำมำรถทีจ่ะสูค้ดี

ได ้สทิธใินกำรตคีวำม สทิธทิีจ่ะไม่ถูกด ำเนนิคดซี ้ำ สทิธใินกำรพจิำรณำคดอีย่ำงรวดเร็ว สทิธทิีจ่ะไดรั้บกำรพจิำรณำคดี

โดยตุลำกำรทีม่คีวำมสำมำรถ เป็นอสิระและเป็นกลำงทีก่ ำหนดโดยกฎหมำย สทิธใินกำรมทีนำย สทิธใินกำรมเีวลำและ

สถำนทีท่ีเ่พยีงพอในกำรเตรยีมกำรต่อสูค้ด ีสทิธใินกำรรับฟังกำรพจิำรณำคดทีีเ่ป็นสำธำรณะ สทิธทิีจ่ะไดรั้บกำร

พจิำณำคดโีดยทีต่นเองไปขึน้ศำล สทิธทิีจ่ะไม่กล่ำวโทษตนเอง สทิธใินกำรเรยีกและน ำสบืพยำน สทิธทิีจ่ะไดรั้บควำม

เป็นธรรม และสทิธใินกำรอุทธรณ์รวมถงึสทิธใินกำรไดรั้บกำรพพิำกษำทีเ่ป็นสำธำรณะและสมเหตุสมผล 

หลังจำกนัน้ไดม้กีำรใหเ้กรดโดยใชว้ธิกีำรในภำคผนวกในรำยงำนน้ี 
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ในระหว่ำงกระบวนกำรพจิำรณำคดศีำลไดจั้ดใหม้กีำรพจิำรณำคดอีย่ำงเป็นธรรมส ำหรับจ ำเลยทัง้สองตำมทีค่วรเป็น 

และไม่มกีำรฝ่ำฝืนมำตรฐำนของกฎหมำยระหว่ำงประเทศเกีย่วกับกำรพจิำรณำคดอีย่ำงเป็นธรรมอย่ำงมนัียส ำคัญใด ๆ 

ทีป่รำกฏในคดน้ีีตำมรำยงำนของผูสั้งเกตกำรณ์และเอกสำรคดทีีม่อียู่35 กำรพพิำกษำทีใ่ชเ้วลำนำนและมเีหตุผลอย่ำง

ละเอยีดแสดงใหเ้ห็นว่ำผูพ้พิำกษำมสีว่นร่วมอย่ำงเต็มทีใ่นระหว่ำงกำรพจิำรณำคด ีมคีวำมคุน้เคยกับหลักฐำนเป็นอย่ำง

ด ีและใชแ้นวทำงทีเ่หมำะสมและเป็นธรรมในกำรประเมนิพยำนและเอกสำรต่ำง ๆ  

อย่ำงไรก็ตำม สิง่ทีน่่ำกังวลคอืกำรทีศ่ำลตดัสนิใจรับค ำฟ้องขอ้หำทำงอำญำจำกรำษฎรและพนักงำนอัยกำรทีฟ้่อง

จ ำเลยทัง้สองดว้ยขอ้หำหมิน่ประมำททำงอำญำตัง้แต่แรก ประกำรแรก คณะกรรมกำรสทิธมินุษยชนแห่งสหประชำชำติ

ไดก้ ำหนดอย่ำงชัดเจนว่ำจะตอ้งไม่ใชข้อ้หำหมิน่ประมำทเพือ่หำ้มกำรแสดงควำมคดิเห็น36 นอกจำกน้ี หลักฐำนและ

เหตุผลในกำรพพิำกษำขัน้สดุทำ้ยชีใ้หเ้ห็นว่ำ รัฐตัดสนิใจด ำเนนิคดกีับจ ำเลยโดยไม่มกีำรพจิำรณำเน้ือหำของคดอีย่ำง

เหมำะสม เป็นธรรมหรอืมคีวำมสมดุล จำกควำมเป็นมำของคดน้ีีและควำมไรมู้ลเหตุของขอ้หำ เรำจงึมคีวำมเห็นว่ำรัฐ

สนับสนุนกำรด ำเนินคดทีีต่ัง้ใจจะยับยัง้และลงโทษนักเคลือ่นไหวดำ้นสทิธ ิ

ภำยใตก้ตกิำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิำงกำรเมอืงซึง่รัฐบำลไทยไดล้งนำมและใหสั้ตยำบัน 

ขอ้จ ำกัดของสทิธใินกำรแสดงควำมคดิเห็นตอ้งเป็นไปตำมทีก่ฎหมำยก ำหนด และจ ำเป็นตอ้งเป็นไปตำมผลประโยชน์

ของรัฐทีช่อบดว้ยกฎหมำยและไดสั้ดสว่นกับผลประโยชน์นัน้37  คณะกรรมกำรสทิธมินุษยชนแห่งสหประชำชำตซิึง่

ตระหนักถงึผลกระทบของกำรลงโทษทำงอำญำต่อกำรแสดงออกอย่ำงเสรีทีช่อบดว้ยกฎหมำยพบว่ำ รัฐควรพจิำรณำ 

“กำรยกเลกิควำมผดิอำญำฐำนหมิน่ประมำท” และพจิำรณำว่ำควำมผดิดังกล่ำว “โทษจ ำคุกไม่ใชก่ำรลงโทษที่

เหมำะสม” 38 

ในแถลงกำรณ์ร่วมในปี 2545 เจำ้หนำ้ทีพ่เิศษแห่งสหประชำชำตว่ิำดว้ยเสรภีำพในกำรแสดงควำมคดิเห็นและกำร

แสดงออก องคก์ำรเพือ่ควำมมั่นคงและควำมร่วมมอืในยุโรปทีเ่ป็นตัวแทนกำรแสดงเสรภีำพของสือ่ และองคก์รผูเ้สนอ

รำยงำนพเิศษของสหรัฐฯ ว่ำดว้ยเสรภีำพในกำรแสดงออก ไดก้ลำ่วว่ำ “กำรหมิน่ประมำททำงอำญำไม่ไดเ้ป็นขอ้จ ำกัด

ทีส่มเหตุสมผลต่อเสรภีำพในกำรแสดงออก กฎหมำยหมิน่ประมำททำงอำญำทัง้หมดควรถูกยกเลกิและแทนทีด่ว้ย

กฎหมำยหมิน่ประมำททำงแพ่งทีเ่หมำะสมในกรณีทีจ่ ำเป็น” 39 

 
35 ตัวอย่ำงเชน่ไม่ปรำกฏว่ำศำลแจง้ใหจ้ ำเลยทรำบถงึสทิธทิีจ่ะไม่พูด แต่น่ีไม่ใชก่ำรมอีคตติ่อจ ำเลย 

36  UN Human Rights Committee, General Comment No. 34, Article 19: Freedoms of Opinion and 
Expression, U.N. Doc. CCPR/C/GC/34, September 12, 2011, para. 47ใ 
37 ดู  Human Rights Committee, Kim v. Republic of Korea, U.N. Doc. CCPR/C/64/D/574/1994, para. 12.2 
(1999) (สังเกตว่ำ “ ขอ้จ ำกัดต่อสทิธใินกำรแสดงออกตอ้งตรงตำมเงือ่นไขต่อไปน้ี จะตอ้งมกีฎหมำยก ำหนดไว ้ตอ้ง

ระบุจุดประสงคข์อ้ใดขอ้หนึง่ตำมทีก่ ำหนดไวใ้นวรรค 3 (ก) และ (ข) ของขอ้ 19 (กำรเคำรพในสทิธแิละชือ่เสยีงของ
ผูอ้ืน่ กำรคุม้ครองควำมมั่นคงของชำต ิหรอืควำมสงบเรยีบรอ้ย หรอืสขุภำพของประชำชน หรอืศลีธรรม) และจะตอ้งมี
ควำมจ ำเป็นเพือ่ใหบ้รรลุวัตถุประสงคท์ีช่อบดว้ยกฎหมำย”) 

38  UN Human Rights Committee, General Comment No. 34, Article 19: Freedoms of Opinion and 
Expression, U.N. Doc. CCPR/C/GC/34, September 12, 2011, para. 47. 
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กฎหมำยหมิน่ประมำททำงอำญำเป็นเรือ่งทีน่่ำกังวล เพรำะอำจท ำใหเ้กดิควำมหวำดกลัวและเป็นกำรลงโทษกำร

แสดงออกอย่ำงเสรทีีช่อบดว้ยกฎหมำย ยิง่ไปกว่ำนัน้กฎหมำยดังกล่ำวยังไดถู้กใชเ้ป็นอำวุธในกำรปิดปำกประชำชนที่

ยกประเด็นปัญหำขอ้กังวลสำธำรณะรวมถงึกำรทุจรติของรัฐบำลและกำรละเมดิสทิธมินุษยชน ในฐำนะผูเ้สนอรำยงำน

พเิศษของสหประชำชำตเิกีย่วกับกำรสง่เสรมิและคุม้ครองสทิธเิสรภีำพในกำรแสดงควำมคดิเห็นและกำรแสดงออกที่

ปฏบัิตใินปี 2551 ในขณะทีก่ฎหมำยหมิน่ประมำทอำจไม่มเีป้ำหมำยทีเ่ลวรำ้ยในตอนแรก แต่ 

ลักษณะดำ้นอัตนวสัิยของกฎหมำยหมิน่ประมำทหลำยฉบับ ขอบเขตทีก่วำ้งเกนิไปของ

กฎหมำยเหล่ำน้ี และกำรบังคับใชก้ฎหมำยเหล่ำน้ีภำยในกฎหมำยอำญำ ท ำใหก้ฎหมำยเหล่ำน้ี

กลำยเป็นกลไกอันทรงพลังเพือ่ยับยัง้วำรสำรศำสตรเ์ชงิสบืสวนและหยุดกำรวจิำรณ์40 

ก่อนหนำ้น้ีคณะกรรมกำรสทิธมินุษยชนแห่งสหประชำชำตไิดห้ยบิยกขอ้กังวลเกีย่วกับกำรบังคับใชก้ฎหมำยหมิน่

ประมำททำงอำญำในประเทศไทยกับผูพ้ทิักษ์สทิธมินุษยชน นักข่ำวและรำษฎร ส ำหรับกำรพูดทีไ่ดรั้บกำรคุม้ครองตำม

กฎหมำยสทิธมินุษยชน41 

ประเทศไทยไดด้ ำเนนิกำรขัน้ตอนเบือ้งตน้เพือ่จ ำกัดกำรใชก้ฎหมำยหมิน่ประมำททำงอำญำกับผูท้ีใ่ชส้ทิธใินกำร

แสดงออกอย่ำงเสรโีดยกำรใชม้ำตรำ 161/1 ของประมวลกฎหมำยวธิพีจิำรณำควำมอำญำทีก่ล่ำวถงึก่อนหนำ้น้ี42 

ในขณะทีบ่ทบัญญัตน้ีิใชบั้งคับเฉพำะกับกำรเรยีกรอ้งโดยภำคเอกชน แต่พนักงำนอัยกำรในประเทศไทยไดรั้บอนุญำต

ใหใ้ชด้ลุพนิจิของตนและปฏเิสธทีจ่ะด ำเนนิคดใีนกรณีทีจ่ะไม่เป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะได4้3 หำกพนักงำนอัยกำรหรอื

 
39  Joint Declaration by the UN Special Rapporteur on freedom of opinion and expression, the OSCE 
Representative on freedom of the media, and the OAS Special Rapporteur on freedom of expression, 

“International Mechanisms for Promoting Freedom of Expression,” December 10, 2002. 
40  UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the Promotion and Protection of the 
Right to Freedom of Opinion and Expression, Ambeyi Ligabo, A/HRC/7/14, Feb. 28, 2008, para. 39. 

41 ดู UN Human Rights Committee, Concluding Observations on the Second Periodic Report of Thailand, 
CCPR/C/THA/CO/2, April 25, 2017, para. 35 (“คณะกรรมกำรมคีวำมกังวลเกีย่วกับรำยงำนของขอ้จ ำกัดทีรุ่นแรง
และโดยพลกำรทีก่ ำหนดไวส้ ำหรับสทิธเิสรภีำพในกำรแสดงควำมคดิเห็นและกำรแสดงออกในกฎหมำยของรัฐภำค ี
รวมถงึในประมวลกฎหมำยอำญำ พระรำชบัญญัตว่ิำดว้ยกำรกระท ำควำมผดิเกีย่วกับคอมพวิเตอร ์(2560) ค ำส่ัง 3/2015 

และขอ้จ ำกัดทีก่ ำหนดไวใ้นมำตรำ 44 ของรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวครำว นอกจำกน้ียังมคีวำมกังวลเกีย่วกับกำรด ำเนนิคดี
ทำงอำญำโดยเฉพำะอย่ำงยิง่ขอ้หำหมิน่ประมำททำงอำญำทีฟ้่องรอ้งผูพ้ทิักษ์สทิธมินุษยชน นักเคลือ่นไหว นักข่ำว
และบุคคลอืน่ ๆ ภำยใตก้ฎหมำยทีก่ล่ำวถงึขำ้งตน้ และเกีย่วกับรำยกำรกำรหำ้มมกีำรอภปิรำยและกำรรณรงค ์และ

คดอีำญำกับบุคคลในชว่งกำรลงประชำมตรัิฐธรรมนูญในปี 2559  (ขอ้ 19 และ 25)”; OHCHR “Thailand: UN 
Experts Condemn Use of Defamation Laws to Silence Human Rights Defender Andy Hall,” May 17, 2018, 
ที ่ https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23095&LangID=E (“เรำเห็น
ว่ำกำรใชค้ดหีมิน่ประมำทเป็นเครือ่งมอืในกำรบ่อนท ำลำยสทิธอิันชอบธรรมและเสรภีำพของชมุชนและผูถ้อืสทิธิซ์ ึง่

มักจะมำจำกกลุ่มทีด่อ้ยโอกำสมำกทีส่ดุในสังคม ขอ้หำหมิน่ประมำททำงอำญำต่อผูพ้ทิักษ์สทิธมินุษยชน เป็นเพยีงกำร
ท ำใหง้ำนดำ้นสทิธมินุษยชนทีถู่กกฎหมำยกลำยเป็นควำมผดิทำงอำญำ และอำจละเมดิสทิธขิองเสรภีำพในกำร
แสดงออก ซึง่เป็นสิง่ทีน่่ำกังวล”) 
42 มำตรำ 161/1 แห่งประมวลกฎหมำยวธิพีจิำรณำควำมอำญำ ดู  The Government of Thailand, Highlights of 

Thailand’s Implementation of Recommendations and Voluntary Pledges under the Second Cycle of the 

Universal Periodic Review 2016-2018 (Mid-term Update), para. 3.9.9, ที ่ 
http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/UPR_Midterm_2nd.pdf; International Commission of Jurists & 

Human Rights Lawyers Association, “Letter to the Rights and Liberties Protection Department (RLPD), 
Ministry of Justice Re Recommendations on Draft National Action Plan on Business and Human Rights,” 
March 15, 2019, ที ่ https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/03/Thailand-SLAPP-Analysis-Advocacy-

Analysis-brief-2019-ENG.pdf. 
43 พระรำชบัญญัตอิงคก์รอัยกำรและพนักงำนอัยกำร พ.ศ. 2553 มำตรำ 21 (“ถำ้พนักงำนอัยกำรเห็นว่ำ กำรฟ้องคดี
ทำงอำญำจะไม่เป็นประโยชน์แก่สำธำรณชน หรอืจะมผีลกระทบต่อควำมปลอดภัยหรอืควำมมั่นคงของชำต ิหรอืต่อ
ผลประโยชน์อันส ำคัญของประเทศ ใหเ้สนอต่ออัยกำรสงูสดุ และอัยกำรสงูสดุมอี ำนำจส่ังไม่ฟ้องได ้ทัง้น้ี ตำมระเบยีบ

ทีส่ ำนักงำนอัยกำรสงูสดุก ำหนด โดยควำมเห็นชอบของ ก.อ.”) 
 

https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23095&LangID=E
http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/UPR_Midterm_2nd.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/03/Thailand-SLAPP-Analysis-Advocacy-Analysis-brief-2019-ENG.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/03/Thailand-SLAPP-Analysis-Advocacy-Analysis-brief-2019-ENG.pdf
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ศำลไดด้ ำเนนิกำรตรวจสอบกำรโพสตบ์น Facebook อย่ำงเหมำะสมในตอนตน้แลว้ พนักงำนอัยกำรหรอืศำลน่ำจะ

สำมำรถยกฟ้องคดน้ีีไดโ้ดยไม่ตอ้งมกีำรพจิำรณำคดอีย่ำงเต็มรูปแบบ 

แมว่้ำศำลจะยกขอ้หำกับจ ำเลยทัง้สองอย่ำงเหมำะสมโดยลงควำมเห็นว่ำบทควำมทีถู่กกล่ำวหำว่ำหมิน่ประมำทไม่ได ้

กล่ำวถงึชือ่ของโจทก ์ไม่สำมำรถอ่ำนดว้ยกันไดอ้ย่ำงสมเหตุสมผลพอทีจ่ะท ำใหส้ำธำรณชนสำมำรถระบุไดว่้ำอำ้งถงึ

โจทกร่์วม จงึไม่ใชก่ำรหมิน่ประมำท แต่กำรทีพ่นักงำนอัยกำรยอมรับขอ้กล่ำวหำตัง้แตแ่รกนัน้เป็นสิง่ทีน่่ำกัวล 

ขอ้เท็จจรงิในกำรพจิำรณำคดน้ีีไม่ไดม้คีวำมขัดแยง้และอัยกำรสำมำรถอ่ำนบทควำมไดต้ัง้แต่เริม่ตน้ และเป็นทีชั่ดเจน

ว่ำอัยกำรไม่ควรน ำคดน้ีีไปสูก่ระบวนพจิำรณำคด ียิง่ไปกว่ำนั้น นำยวุฒ ิบุญเลศิ จ ำเลยทีส่องในคดน้ีีซึง่เป็นนัก

เคลือ่นไหวชนพื้นเมอืง ตอ้งไดรั้บขอ้หำเพยีงแค่กำรแชรบ์ทควำมบน Facebook ซึง่กอ่ใหเ้กดิควำมเขำ้ใจทีค่รอบคลุม

เกีย่วกับขอ้หำหมิน่ประมำททำงอำญำของอัยกำร ยิง่กว่ำนั้น หำกสมมตว่ิำนำยวุฒ ิบุญเลศิ ไม่ไดเ้ป็นเพยีงคนเดยีวที่

แชรบ์ทควำมน้ี กำรตัดสนิใจของพนักงำนอัยกำรทีจ่ะยอมรับและเพิม่ขอ้หำทำงอำญำกับนักเคลือ่นไหวรำยน้ีอำจดูมี

แรงจูงใจทำงกำรเมอืงหรอือย่ำงนอ้ยก็เป็นกำรตัดสนิใจทีไ่ม่สจุรติ 

สดุทำ้ยน้ี ศำลในคดน้ีีวนิจิฉัยอย่ำงเหมำะสมว่ำบทควำมดังกล่ำวไม่ใชก่ำรหมิน่ประมำทและเป็นไปตำมมำตรฐำนใน

กฎหมำยไทย เน่ืองจำกประชำชนจะตอ้งอ่ำนบทควำมทัง้หมดเพือ่จะระบุว่ำบทควำมอำ้งถงึใคร แต่ศำลไม่ไดป้ฏเิสธขอ้

กล่ำวหำตัง้แต่ตน้ แมว่้ำขอ้กล่ำวหำนัน้ถูกน ำมำใชก้ับกำรพูดทีไ่ดรั้บกำรคุม้ครองและดูเหมอืนว่ำจะมแีรงจูงใจทำง

กำรเมอืง และกำรลงโทษกำรพูดทีไ่ดรั้บกำรคุม้ครองภำยใตก้ฎหมำยว่ำดว้ยสทิธมินุษยชนระหว่ำงประเทศจะเป็นกำร

ละเมดิสทิธขิองจ ำเลยและเป็นกำรลงโทษนักเคลือ่นไหวและสมำชกิของสำธำรณะในกำรแสดงควำมคดิเห็นเกีย่วกับ

เรือ่งทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะ 

  

A 
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บทสรุปและเกรด 
 

กำรพจิำรณำคดขีองนำยสมัคร ดอนนำปี และนำยวุฒ ิบุญเลศิ ไดรั้บเกรด ซ ีแมว่้ำกระบวนพิจำรณำคดจีะไม่ปรำกฏว่ำมี

กำรละเมดิกฎหมำยสทิธมินุษยชนระหว่ำงประเทศในระดับของวธิพีจิำรณำคดอีันส ำคัญ แต่ขอ้กล่ำวหำและกำรตัดสนิใจ

ของรัฐบำลไทยในกำรด ำเนินคด ีเป็นสิง่ทีล่ะเมดิกฎหมำยสทิธมินุษยชนระหว่ำงประเทศต่อสทิธใินเสรภีำพในกำร

แสดงออก 

 

  

A 
เกรด:        ซ ี
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